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EDITORIAL

La presente Primera Parte del Numero Especial de la revista Mundo
Nuevo de Estudios Latinoamericanos 6rgano divulgativo del Instituto de
Altos Estudios de América Latina (IAEAL), Universidad Simoén Bolivar,
se distingue como un nuevo/fresco comienzo editorial y divulgativo en
un formato tanto impreso como electrénico de la misma. En 2003, y
habiéndose introducido la disponibilidad de acudir a los medios electrénicos
de difundir méas eficazmente sus publicaciones, Mundo Nuevo optd por
concentrar su divulgacion en un formato exclusivamente electronico. La
posibilidad de asi alcanzar mas rapido y mayor circulo de lectores y usuarios
académicos a nivel tanto nacional, regional como internacional, fue un
importante criterio para esa decision en aquel entonces. No obstante la
inmensa potencialidad divulgativa de los medios cibernéticos, y al facilitarse
las condiciones para un retorno al medio impreso, Mundo Nuevo vuelve
para 2009 a valerse en su tradicional formato impreso.

El NUmero Especial de 2009 “10 Afios de Asociacion Estratégica
Birregional, Uni6n Europea, América Latina y el Caribe (1999-2009)”
con sus Tres Partes representa el primero en la Nueva Epoca de la publi-
cacion de Mundo Nuevo en un doble-formato simultaneo, es decir elec-
trénico e impreso. El relanzamiento de Mundo Nuevo se logra ademas
como un trascendente aporte a la labor de circulacion por parte del IAEAL
de relevantes trabajos de investigacion. Este aporte en particular resalta
un tema digno y acertado del principal enfoque académico y
multidisciplinario del IAEAL, es decir los procesos de integracion regio-
nal y transregional en todo campo inherente al desarrollo de los paises
latinoamericanos. La creciente complejidad, tanto estructural como fun-
cional y temética de las relaciones internacionales contemporaneas, hace
que todo esfuerzo de investigacion seria sobre la integracion birregional
en sus diversos campos, ya sean gubernamentales y/o societales, contri-



buyen a concretar las metas y modus operandi para agenciar el desa-
rrollo nacional y regional de los paises involucrados.

Un total de 24 articulos, productos de serias investigaciones y
documentaciones realizadas en 2008 por calificados e ilustres catedrati-
cos ibero- y lusitanoamericanos conforman el contenido de las Tres par-
tes de este Numero Especial. Los enfoques de estos 24 articulos, por
diferentes que sugieren ser sus respectivos titulos, apuntan de forma inter
y multidisciplinaria al tema central de las relaciones ibero- y
lusitanoamericanas a través del espacio Atlantico, especificamente a los
diversos aspectos de la Asociacion Estratégica Eurolatinoamericana. Cada
una de estas valiosas investigaciones y documentaciones resalta un tema
de relevante peso en los factores, mecanismos y procesos que conducen
areforzar la cooperacion, tanto regional como birregional entre el Espafia
y Portugal por un lado y los diversos paises latinoamericanos por el otro,
en el marco de la cada vez mas trascendente y omnipresente Asociacion
Estratégica Eurolatinoamericana.

Como institucion que se dedica a investigar la naturaleza, alcance y rele-
vancia de las variables que estimulen el progreso de los paises latinoame-
ricanos y los vinculos de estrecha cooperacion de los mismos con los dos
importantes miembros latinos de la Unién Europea que son Espafia y
Portugal, el IAEAL se enorgullece a través de Mundo Nuevo de publi-
car estos valiosos ensayos de 24 ilustres académicos de ambos lados del
Atlantico ibero- y lusitanoamericano y contribuir asi a la constructiva di-
vulgacion del conocimiento sobre los variados distintos factores y nume-
rosas dimensiones que abordan criticamente una temética que cada vez
mas afecta la calidad y el alcance de la cooperacion birregional en el
marco de la Asociacion Estratégica Eurolatinoamericana.

Quiero expresar un agradecimiento muy especial a los Profesores José
Escribano Ubeda Portugués y Francisco Aldecoa de la Universidad Car-
los I11 de Madrid, por su valiosa colaboracion en la edicidn de este Nime-
ro Especial de Mundo Nuevo.

Makram Haluani,
Director, Instituto de Altos
Estudios de América Latina,
Universidad Simon Bolivar.



Palabras Previas

La Adhesion de Espafia y Portugal a las Comunidades Europeas en 1986
supuso un giro irreversible en las relaciones con América Latina, hasta
entonces circunscritas a un marco de concertacion internacional mas tes-
timonial que sustantivo, cuyo anclaje principal eran las previsiones del
Tratado de la Comunidad Econémica Europea sobre los territorios de
Ultramar.

Con las dificultades propias de las relaciones internacionales birregionales
se han establecido, no obstante, durante los Gltimos 20 afios una solida red
de acuerdos y estructuras permanentes de cooperacién cuya sintesis ac-
tual es la denominada “Asociacién Estratégica UE-ALC”.

Ciertamente, el panorama de conjunto de dicha Asociacién esta lejos aln
de la ansiada uniformidad que, desde el lado europeo, pretende generali-
zar un determinado modelo de acuerdos internacionales inspirados en
ciertos elementos fundamentales de su propio proceso de integracion.

La légica imperante en el Derecho Internacional Contemporaneo exige,
sin embargo, respetar los principios de libre consentimiento y de no inje-
rencia. Quizés por ello, también en este &mbito, la evolucién de las rela-
ciones birregionales a corto y medio plazo sélo podra auticularse median-
te acuerdos de “integracion diferenciada”.

En este sentido, junto con laimplementacion y el desarrollo de instrumen-
tos internacionales que establecen una cooperacién plena (politica, eco-
noémica, cientifica y técnica), y el mutuo compromiso de fortalecer los
derechos humanos, el pluralismo democratico y las reglas del Estado de
Derecho (caso del Acuerdo de Asociacidn Chile-UE), seguiran existien-
do episodios de estancamiento como el de la (no) celebracion del Acuer-
do de Asociacién UE-MERCOSUR, o Acuerdos de menor calado que se



limitan a focalizar algunos aspectos de la cooperacién como, por ejemplo,
la lucha contra el narcotrafico (caso del Acuerdo Colombia-UE).

Pienso que la Union, la nueva y mas fuerte Union Europea que nacera
tras la entrada en vigor del Tratado de Reforma, comprometida con la
paz, la ayuda al desarrollo y la erradicacion de la pobreza en el mundo,
con el respeto de los derechos de las minorias, y de los grupos vulnera-
bles, debera ser generosa a la hora de pergefiar las lineas directrices de la
proxima (;,2010-2020?) Asociacion Estratégica con América Latina y
Caribe.

Deberd, en resumidas cuentas mirar por el retrovisor ciertos plantea-
mientos dogmaticos que trataban por igual a los pueblos y a sus gober-
nantes. Un planteamiento cabal de dichas lineas directrices pasara por la
necesaria adecuacion al complejo escenario latinoamericano del discurso
de la condicionalidad, presente en la celebracion de los Acuerdos Inter-
nacionales por las Comunidades Europeas desde el Gltimo cuarto del pa-
sado siglo XX.

Para entonces, como en el pasado, seguiran vigentes las clarividentes
reflexiones que M. Yourcenar puso en boca del Emperador Adriano en
sus célebres Memorias: “Hay mas de una sabiduria en la vida y no esta
mal que se vayan alternando”.

Prof. Dr. Carlos J. Moreiro Gonzéalez
Catedréatico de Derecho Internacional
Publico y Relaciones Internacionales y
Catedratico Jean Monnet de Derecho
de la Unién Europea de la Universidad
Carlos |11 de Madrid.



ESTUDIOS

José Escribano Ubeda-Portugués

LA CONSOLIDACION DE LAASOCIACION
ESTRATEGICAEUROLATINOAMERICANA

RESUMEN

La Asociacion Estratégica Eurola-
tinoamericana se ha consolidado en
el periodo 1999-2009. El espacio
Eurolatinoamericano se fundamenta
en principios y valores comunes
como el apoyo a la consolidacion de
la democracia, respeto y proteccion
de los derechos humanos, el apoyo
a los procesos de integracion
subregional, la defensa del
Multilateralismo y la subordinacion
a las normas del Derecho Interna-
cional, ademas del incremento de la
cooperacién, desarrollo y del comer-
cio birregional.

Palabras clave: Union Europea,
América Latina, Democracia, Dere-
cho Internacional, Cooperacién al
Desarrollo.
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ABSTRACT

The Euro-Latin American Strategic
Association has been consolidated in
the period 1999-2009. Euro-Latin
American Space is based in common
principles and values such as support
to democracy, respect and protection
of rights, support to the processes
of subregional integration, defense of
multilateralism and subordination to
international rules, besides the
increase in co-operation to
development and trade at a
bi-rregional level.

Keywords: European Union, Latin
America, Democracy, International
Law, Co-operation to Development.



I.  INTRODUCCION: 10 ANOS DE CONSTRUCCION DE LA
ASOCIACION ESTRATEGICA EUROLATINOAMERICANA
(1999-2009)

La construccion de la Asociacion Estratégica Birregional (AEB) Uni6n
Europea, América Latinay Caribe se ha ido consolidando a lo largo de la
década 1999-2009. Los objetivos propuestos en la Primera Cumbre
Eurolatinoamericana, celebrada en Rio de Janeiro en 1999 supusieron
un hito en el planteamiento de nuevos objetivos en las relaciones
birregionales.

Con el paso de los afios, se ha visto cdmo se han ido incrementando el
nimero de programas birregionales de cooperacién en ambitos claves
para el desarrollo socioecondmico de América Latina. Efectivamente,
en el ambito de la educacidn superior podemos subrayar el positivo
papel de programas como ALFA o ALBAN; en el &mbito de la Economia
y el Comercio destacamos los programas de AL-INVEST y ATLAS; en
el &mbito de la energia, el programa ALURE; en el sector urbano, el
programa URBAL; en el ambito de la sociedad de la informacién, el
programa @LIS; en cuanto a la promocion de la cohesion social en el
espacio eurolatinoamericano, el programa EUROSOCIAL; y en cuanto
a la promocidn del medioambiente, el programa EUROCLIMA.

En definitiva, toda una serie de instrumentos para posibilitar el incre-
mento de la cooperacién birregional en el marco de la AEB.

Las 5 Cumbres realizadas entre América Latina, el Caribe y la Unién
Europea (ALCUE)! han supuesto crear lo que podriamos denominar el

1. Sobre la Asociacion Estratégica Birregional Union Europea, América Latina y el
Caribe, vid. José Escribano Ubeda-Portugués, EI Espacio Eurolatinoamericano:
Perspectivas para la cooperacion y el comercio. (Madrid, CIDEAL, Centro de
Investigacion, Estudios y Documentacidon Europa-América Latina, 2007); Carlos
Fernandez Liesa, Castor Diaz Barrado, Pablo Zapatero (eds.), Perspectivas de las
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acervo eurolatinoamericano en torno a principios y valores comunes
fundamentados en el apoyo a la consolidacion de la democracia, el res-
peto y proteccién de los derechos humanos, el apoyo a los procesos de
integracion subregional, la defensa del multilateralismo y el acatamiento
de las normas del Derecho Internacional, asi como el progresivo incre-
mento de los flujos de cooperacion al desarrollo y del comercio a nivel
birregional.?

El ambicioso programa disefiado en Rio se ha visto complementado por
desarrollos posteriores que han servido para dotar de contenido la pro-
pia agenda birregional.

En este sentido caben citar, los ambitos claves de las relaciones
eurolatinoamericanas, establecidas en las llamadas prioridades de
Tuusula. Sin duda, en este devenir histérico el papel del Parlamento
Europeo ha sido clave para establecer objetivos a medio plazo en la
realizacion de la Asociacién Estratégica Birregional (AEB).® Frutos de
los intensos trabajos del Parlamento Europeo, cabe resaltar la Resolu-
cion de 15 de noviembre de 2001* por la que se aprobd el ambicioso
proyecto de realizar en el horizonte de 2010 un Acuerdo Global de Aso-
ciacién que, fundamentado en los distintos acuerdos subregionales y
bilaterales de Asociacion, ya en proceso de negociacién, pueda condu-
cir en un futuro a la creacidn de una zona de libre comercio
eurolatinoamericana.

relaciones entre la Unién Europea y América Latina. (Madrid, Boletin Oficial del
Estado, Universidad Carlos Ill de Madrid, 2008); Juan José Martin Arribas (Coord.),
La Asociacion Estratégica entre la Union Europea y América Latina. (Madrid.
Libros de la Catarata, 2006); y Juan José Martin Arribas (Coord.), Las relaciones
entre la Unidn Europea y América Latina y el Caribe. (Burgos, Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Burgos, 2008).

2. Sobre las relaciones comerciales eurolatinoamericanas, vid.: José Escribano Ubeda-
Portugués, Las relaciones comerciales de la UE con los procesos de integracion
econémica en Sudamérica. (Parana, Argentina. Documento de Trabajo de la Catedra
de Comercio Exterior de la Facultad de CC. Econdmicas de la Universidad Nacional
de Entre Rios, 14 de diciembre de 2006).

3. Al respecto, vid.: José Martin Arribas (Coord.), La Asociacién Estratégica entre la
Unidén Europea y América Latina. (Madrid. Libros de la Catarata, 2006).

4. Sobre la Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de noviembre de 2001, vid., el
siguiente documento: European Parliament Resolution on a Global Partnership and
a Common Strategy for Relations Between the European Union and Latin America
(2000/2249(INI), de 15 de noviembre de 2001.
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Otro elemento de gran interés para el desarrollo de las relaciones Union
Europea, América Latina y Caribe es el constituido por la puesta en
marcha de la nueva Asamblea Trasatlantica Eurolatinoamericana, plan-
teada como el brazo politico de la Asociacidn Estratégica Birregional.

La agenda birregional se sita con buenas perspectivas, celebrada ya la
Quinta Cumbre Eurolatinoamericana de Lima (Perd) en mayo de 2008.

En el proceso de integracion europea, el recién firmado Tratado de Re-
forma de Lisboa, el 13 de diciembre de 2007, con perspectivas para su
entrada en vigor para el afio 2009, ha abierto una nueva fase de optimis-
mo integrador en el seno de la Union Europea, a pesar de las dificultades
originadas por el referéndum negativo al Tratado por parte de Irlanda.

Tal proceso de consolidacién ad intra ha de repercutir positivamente en
una intensificacién paulatina de la accién ad extra de la UE,° y puede
obrar a favor del desarrollo de las relaciones eurolatinoamericanas. Aun-
que sabemos que las dos Ultimas ampliaciones a los paises de Europa
Central y Oriental acaecidas, respectivamente, en 2004 y 2007, no
coadyuvan a favorecer una intensificacion de las relaciones en el Espa-
cio Eurolatinoamericano.®

En cuanto a los objetivos inmediatos en la agenda birregional, destaca la
realizacion de los acuerdos de asociacion entre la UE con los procesos
de integracion econémica subregional como MERCOSUR,” la Comuni-
dad Andina de Naciones y América Central.

5. Para un estudio de la Accién Exterior Comun de la UE y sus perspectivas, vid.:
Antonio Remiro Brotons, e |. Blasquez Navarro (coords.), El futuro de la accién
exterior de la Unién Europea. (Valencia. Ed. Tirant lo Blanch, 2006); Carlos Fernandez
Liesa., Configuracién juridica de la accién exterior europea en el Tratado
Constitucional. En Fernando Marifio Menéndez (Dir.) y C. J. Moreiro Gonzélez
(Coord.), Derecho internacional y Tratado constitucional europeo. (Madrid, Marcial
Pons e Instituto Universitario de Estudios Internacionales y Europeos “Francisco de
Vitoria” de la Universidad Carlos 111 de Madrid, 2006), pp. 127-165; y Carlos Fernandez
Liesa, Las bases de la politica exterior europea. (Madrid, Tecnos, 1994).

6. Al respecto, vid.: José Escribano Ubeda-Portugués, Veinte afios de relaciones entre
Espafia e Iberoamérica en el marco de la Unién Europea (1986-2006). (Madrid.
Ed. Vision Net y Marcial Pons (distr.), 2007), pp. 86-88.

7. Sobre la evolucién y perspectivas de las relaciones comerciales UE-MERCOSUR,
vid.: José Escribano Ubeda-Portugués, Balance del comercio entre la UE y el
MERCOSUR ampliado a cinco Estados miembros. Tiempo de Gestion, Universidad
Auténoma de Entre Rios, Parana (Argentina), N° 4, (octubre de 2007), pp. 51-70.
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Ademas, en el ambito de la cooperacidn birregional, sigue siendo de la
maxima actualidad la construccion del Espacio Eurolatinoamericano de
Educacion Superior en el horizonte de 2015.

Por tanto, podemos afirmar que el periodo 1999-2009 ha supuesto la
reafirmacion de los objetivos planteados para la realizacion de la Aso-
ciacion Estratégica Birregional, con el fin de dotar de contenido los
proyectos birregionales fundamentados en los principios y valores co-
munes presentes en el Espacio Eurolatinoamericano.

I1.  LOSPRINCIPIOS DEL ESPACIO EUROLATINOAMERICANO

En 2009 se cumplen los 10 afios del inicio del Proceso de Rio, comen-
zado en 1999, iniciado en torno a unos principios y valores comunes
gue podemos denominar el acervo eurolatinoamericano.

El espacio birregional ALCUE? es un modelo del Nuevo Regionalismo®
(véase, Grugel: 2002). En el proceso de construccién de tal espacio, la
UE juega un papel primordial en cuanto actor internacional que pone en
gjercicio una accion exterior comin de responsabilidad respecto a Amé-
rica Latina con el fin de contribuir a la consolidacion de los sistemas
democraticos y el desarrollo socioeconémico y solidario de los pueblos
latinoamericanos.

Es cierto que, cuanto proceso dindmico de construccion, el Espacio
Birregional o expresado de otra forma, la construccion de la Asociacion
Estratégica Birregional UE-América Latina y Caribe representa la culmi-
nacion de una linea evolutiva en la profundizacion de las relaciones

8. Para una aproximacién general a las principales dimensiones del Espacio
Eurolatinoamericano (relaciones politicas, de cooperacién y econémico-comerciales),
vid.: José Escribano Ubeda-Portugués, La realizacion del espacio eurolatinoamericano
en el marco del nuevo regionalismo. En Revista Reflexion Politica, Instituto de
Estudios Politicos de la Universidad Auténoma de Bucaramanga (Colombia), N° 17,
(junio de 2007), pp. 24-31; y José Escribano Ubeda-Portugués, La respuesta de la
Unién Europea ante los retos de la globalizacién econémica: la construccion del
espacio eurolatinoamericano. Anales de la Universidad Metropolitana. Universidad
Metropolitana de Caracas (Venezuela), (vol. 2, 2006), pp. 15-24.

9. Es interesante el estudio de GRUGEL sobre el tema. Al respecto, vid.: Jean Grugel,
Espafia, la Unién Europea y América Latina: gobierno e identidad en la creacién
del “nuevo” interrgionalismo. (Documento de Trabajo del Real Instituto Elcano de
Estudios Internacionales y Estratégicos. 8 de noviembre de 2002).
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birregionales, entendido el Espacio Birregional en una linea evolutiva de
relaciones que se desarrolla a partir de una clara etapa de cooperacion
para seguir su rumbo hacia la etapa de la AEB.

Entendemos el espacio birregional ALCUE como un espacio politico
amplio de cooperacion de la Unién Europea con América Latina y el
Caribe, el cual ha de suponer la creacidn de un espacio nuevo comun de
libertad, democracia, prosperidad y solidaridad. Estamos, por tanto, ante
un proceso de construccion birregional entre la Union Europeay el con-
junto de América Latina y el Caribe.

En el devenir historico-evolutivo de la etapa de construccion de la AEB,
podemos clasificar dos periodos claramente diferenciados:

En primer lugar, las relaciones eurolatinoamericanas se caracterizaron tradi-
cionalmente por ser unas relaciones fundamentadas en la cooperacion, por
medio de la cooperacion a nivel de didlogo politico, la cooperacién econémi-
co-comercial y la cooperacidn al desarrollo.

En segundo lugar, en la actual etapa de realizacion de la AEB, la Unidn
Europea ha plasmado su voluntad de asociar la vieja Europa con el con-
junto de América Latina y el Caribe, dando un nuevo impulso y profun-
didad superior cuantitativa y cualitativamente a la primera etapa.

A partir de la Primera Cumbre Eurolatinoamericana de Rio en 1999,
comenzo una nueva etapa en las relaciones UE-América Latina y el Ca-
ribe. Se puede decir que en Rio comenzaba un enfoque metodolégico
distinto en las relaciones birregionales, antes basado, de forma casi pre-
ponderante, en un enfoque metodoldgico de subregionalidad y
bilateralidad. El objetivo principal de la nueva etapa es la realizacion de
la AEB con un caracter de aproximacion de globalidad en las relaciones
eurolatinoamericanas.

Y es ahi donde radica la verdadera transformacion, en cuanto objetivos
finales de las relaciones UE-América Latina y el Caribe. En Rio se po-
nian, pues, las bases para proseguir en la construccién del espacio
birregional ALCUE. La importancia de Rio est4, por tanto, en fijar unos
objetivos ambiciosos; en establecer el inicio, aunque sea como objetivo,
de la etapa de la Asociacién Estratégica Birregional; y en definitiva en
plantear toda una serie de prioridades para llenar de contenido a los
objetivos planteados.
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Es por ello que la realizacion de las Cumbres Eurolatinoamericanas, en
cuanto mecanismos al mas alto nivel politico, de Jefes de Estado y de
Gobierno, implica de por si la credibilidad de un proyecto para la reali-
zacion de la AEB que se inici6 en Rio, y que ha continuado con las
posteriores Cumbres ALCUE.

La agenda birregional ALCUE iniciada en Rio en 1999 ha ido amoldan-
dose a ciertos acontecimientos que han influido en las relaciones inter-
nacionales. A su vez cada una de las Cumbres ALCUE se ha desarrollado
en un contexto politico-econdmico particular, incluso teniendo alguna
Cumbre ALCUE un contexto desfavorable para el despliegue del amplio
abanico de temas de la agenda birregional disefiado en la Cumbre de
Rio.

Por tanto, se trata no s6lo de proyectar el modelo europeo para cons-
truir un espacio birregional ALCUE, sino también que el propio espacio
que se vaya conformando, constituya en si un modelo que pueda tener
un papel protagonista en las relaciones internacionales y en la configu-
racion de un mundo mas justo y solidario.

Por otra parte, en relacion con los principios que fundamentan el acer-
vo eurolatinoamericano, cabe mencionar el respeto a los principios del
Derecho Internacional que estan recogidos en la Carta de Naciones
Unidas.

En la Cumbre ALCUE de Rio en 1999, se subrayaba que los principios
inspiradores del proceso de realizacion de la Asociacion Estratégica
Birregional®® son los siguientes: En primer lugar, el respeto absoluto con
el cumplimiento del Derecho Internacional. En consonancia con lo an-
terior, en la Declaracion de Rio se enfatizaba la importancia que el dia-
logo birregional debia de dar a la Carta de Naciones Unidas, como
instrumento juridico internacional que act(a de referente en el campo
del Derecho Internacional para las relaciones UE-América Latina.

10.  Sobre los principios que rigen las relaciones eurolatinoamericanas en el marco de la
AEB, vid.: José Escribano Ubeda-Portugués, Los principios de la Asociacion
Estratégica Birregional entre la Unién Europea y América Latina. En Martin Arribas,
Juan José (Coord.), La Asociacién Estratégica entre la Unién Europea y América
Latina. (Madrid. Libros de la Catarata, pp. 276-302).
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El acervo eurolationoamericano toma como suyos los principios y obje-
tivos de la citada Carta de la ONU, como el principio de respeto a la
integridad territorial de los Estados; el principio de igualdad soberana
entre los Estados; el principio de respeto de los derechos humanos; el
principio de no intervencién en los asuntos internos de los Estados; el
principio de autodeterminacidn; el principio de respeto de la soberania; la
promocién de la paz y la solidaridad; y la cooperacién entre los Estados.

En relacion con los derechos humanos, el acervo eurolatinoamericano
se fundamenta en su mas firme apoyo al respeto y proteccion de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales, por medio del respe-
to y cumplimiento de los instrumentos juridicos internacionales en ma-
teria de derechos humanos.

Asimismo, el acervo eurolatinoamericano se fundamenta en el objetivo
de fomentar los instrumentos juridicos internacionales para aplicar el
Derecho internacional a través del principio de responsabilidad penal
individual por comision de delicta iuris gentium.

Por otro lado, la realizacion de los objetivos de la Asociacién Estratégi-
ca Birregional se centra en torno a la idea de un espacio birregional de
cooperacion que se fundamente en 3 dimensiones o “cestas”: El dialogo
politico y de seguridad; la cooperacidn en materia econémico-comer-
cial; y la cooperacion al desarrollo.

En el plano politico, un objetivo propuesto en el marco de las Cumbres
ALCUE, en consonancia con el espiritu de proyeccidn a nivel interregional
del modelo europeo, esta constituido por el fomento de la democracia,
objetivo que ha de encuadrarse dentro del desarrollo de los didlogos
politicos interregionales de la UE con Ameérica Latina. En la Cumbre de
Rio se concedid especial importancia a los objetivos de fortalecer la
democracia representativa y participativa y la libertad individual, ade-
mas del fortalecimiento del Estado de Derecho, el Buen Gobierno, el
pluralismo, la seguridad y la paz internacionales, la estabilidad politica'y
la mutua confianza entre los Estados.

Asimismo, en el acervo eurolatinoamericano existen temas fundamen-
tales como el refuerzo de los dialogos politicos interregionales a nivel
institucional; la dimension politica en los procesos de integracion
subregional (MERCOSUR; Comunidad Andina, el Mercado Comun Cen-
troamericano y CARIFORUM); el fomento de la consolidacién de los
sistemas democraticos y apoyo a la celebracion de procesos electorales
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legitimos; el apoyo al desarrollo de sistemas judiciales imparciales e
independientes; la participacién de los actores de la sociedad civil den-
tro del objetivo de consolidacion de las democracias; la lucha contra la
corrupcion; el respeto a los derechos humanos y las libertades funda-
mentales; el establecimiento de una posicién comdn relativa a la refor-
ma del Sistema de Naciones Unidas; el fortalecimiento de los
mecanismos, dentro de las instituciones multilaterales, como la ONU,
para promover la resolucidn pacifica de disputas internacionales; la lu-
cha contra el terrorismo; la lucha contra la droga y la delincuencia or-
ganizada; la promocion del desarme; las medidas que fomenten la
igualdad de género y la promocion e implementacién del Derecho Inter-
nacional. Por tanto, estamos ante una amplia agenda birregional en cuanto
objetivo de las relaciones UE-América Latinay el Caribe.

Por otra parte, es cierto que la agenda birregional en el &mbito econémi-
co-comercial es de vital importancia para el desarrollo socioeconémico
de los Estados latinoamericanos. En relacidn con las relaciones econ6-
micas birregionales, en la Cumbre de Rio estaba el objetivo de consoli-
dar e incrementar las relaciones financieras de inversion, asi como en la
liberalizacion progresiva de los intercambios comerciales con el objeti-
vo de crear Zonas de Libre Comercio.

En cuanto al incremento de la cooperacion para el desarrollo econémico
y social, este objetivo, como se subrayaba en Rio, se deberia concretar
en un desarrollo de las relaciones de cooperacién en los ambitos de la
educacion, la ciencia, la tecnologia, la cultura y en los &ambitos humano
y social.

En definitiva, el acervo eurolatinoamericano se nutre de toda una serie
de principios y valores comunes, que sostienen como firmes pilares la
construccién de la Asociacién Estratégica Birregional entre la Union
Europea, América Latinay el Caribe.

1. DESARROLLOSEN LA COOPERACION BIRREGIONAL

Del mismo afio de inicio de las Cumbres, datan las Ilamadas 11 Priorida-
des de Tuusula por las que se disefiaban los ambitos prioritarios en la
realizacion de la agenda birregional como la intensificacién de la coope-
racion birregional ALCUE; la proteccion de derechos humanos; la igual-
dad de género; el incremento de la cooperacién birregional en materia
de medioambiente y desastres naturales; la lucha contra la droga; la
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solidaridad con los paises menos desarrollados; el incremento de las
Relaciones comerciales; la cooperacion en educacion superior, 1+D y
TICs; el patrimonio cultural, Foro Cultural ALCUE; la sociedad de la
Informacion; destacando también la Investigacion y Formacion de ter-
cer ciclo y formacion en integracion.

Todos esos ambitos han estado especialmente presentes en la agenda
birregional como dan testimonio de ello las distintas Declaraciones ema-
nadas de las Cumbres Eurolatinoamericanas.

Posteriormente, en las Cumbres Eurolatinoamericanas de Madrid (2002),
Guadalajara (México, 2004), Viena (2006) y Lima (2008) se han desa-
rrollado nuevos instrumentos en la cooperacion eurolatinoamericana
como EUROSOCIAL O EUROCLIMA, los cuales complementan otros
como ALFA, ATLAS, AL-INVEST, URBAL y ALURE. En tales progra-
mas birregionales de cooperacion destaca el interés por incrementar la
cooperacion en ambitos como la cohesion social, la proteccion del
medioambiente, la educacion superior, el intercambio entre cdmaras de
comercio, la inversion, la cooperacidn en el &mbito urbano y también en
el &mbito energético.

Por otra parte, en el periodo 2002-2004 se pusieron en marcha nuevos
Acuerdos de Cooperacién y Asociacion. En el aspecto bilateral, ya se
habia celebrado el Acuerdo de Asociacién UE-México y en 2002 se im-
pulsé el Acuerdo de Asociacién UE-Chile. Fue en 2003 cuando se fir-
maron en Roma, los nuevos Acuerdos de Cooperacion de la UE con la
Comunidad Andina y América Central, antesala de los nuevos acuerdos
de Asociacion que estan negocidndose desde 2007 con las dos
subregiones mencionadas, ademas de las negociaciones para un acuer-
do de asociacién econémica eurocaribefio.

En 2006 se celebro la cuarta Cumbre Eurolatinoamericana. Los ejes
vertebradores de la agenda birregional, a tenor de la Declaracién de
Viena, de 12 de mayo de 2006, y que buena parte de la tematica ha sido
considerada en la Quinta Cumbre Eurolatinoamericana de Lima en 2008,
entre otros, son los siguientes: El apoyo a la democracia y los derechos
humanos;* el fortalecimiento del multilateralismo y el respeto del Dere-

11. Apartados 4-10 de la Declaracion de Viena.
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cho Internacional;*? la lucha contra el terrorismo;® la lucha contra las
drogas y la delincuencia transnacional;* la preservacion del medio am-
biente y las medidas preventivas contra los desastres naturales;® la ener-
gia;® el desarrollo de los acuerdos de asociacién y la promocion de la
integracion regional, el comercio y la conectividad (inversiones,
infraestructuras y sociedad de la informacidn;'” el crecimiento y el em-
pleo;*® la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la exclusién;® la
cooperacion para el desarrollo y la financiacion internacional del desa-
rrollo.?® Las cuestiones relativas a las migraciones;? y la cooperacién
birregional en materia de educacion superior, investigacién, ciencia y
tecnologia y cultura.?

Por Gltimo en 2008, en el marco de la Quinta Cumbre Eurolatinoamericana
de Lima, se puso especial énfasis en temas de la agenda birregional
relativos a la lucha, la desigualdad y exclusion sociales en el marco de la
promocidn de la cohesién social en el Espacio Eurolatinoamericano.?
En linea con anteriores declaraciones, se considera primordial la lucha
contra la delincuencia organizada y el terrorismo, en todas sus manifesta-
ciones, sea en la lucha contra el trafico ilicito de armas y el narcotrafico; sea
en la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado.?

12. Apartados 11-17.
13. Apartados 18-19.
14. Apartados 20-23.
15. Apartados 24-28.
16. Apartados 29-30.
17. Apartados 31-34.
18. Apartado 35.

19. Apartados 36-38.
20. Apartados 39-48.
21. Apartados 49-50.
22. Apartados 51-55.
23. Apartado 10, y apartados 11-29 de la Declaracion de Lima.

24. Apartado 6.
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Otro eje de la agenda birregional tratado en la Cumbre de Lima es el
formado por la lucha contra el cambio climatico, la sostenibilidad
medioambiental y la energia,?® como &mbitos tematicos de gran reper-
cusion e importancia en el marco del Espacio Eurolatinoamericano.

IV. ELIMPULSO POLITICOALAASOCIACION
ESTRATEGICADESDE LAASAMBLEAPARLAMENTARIA
EUROLATINOAMERICANA

El 9 de noviembre de 2006 se constituy6 en Bruselas la nueva Asamblea
Parlamentaria Eurolatinoamericana.? La finalidad y objetivos de la Asam-
blea Birregional se centran en los siguientes: La contribucion al desarro-
llo de una gobernabilidad democréatica y a apoyar la consolidacion de
partidos politicos democraticos en el seno de los 60 Estados que con-
forman actualmente el Espacio Eurolatinoamericano; la promocion de
las politicas publicas que amparen y protejan el respeto de los Derechos
Humanos; el fomento del multilateralismo y la positiva coordinacion de
posiciones entre América Latina y la Unién Europea (UE) en la arena
internacional y en el seno de las Organizaciones Internacionales de las
que forman parte; la cooperacion birregional para responder de forma
eficaz con las herramientas de las que dispone el Estado de Derecho
para luchar contra la droga, el terrorismo y otras formas de criminali-
dad organizada; el apoyo birregional a los procesos de integracion re-
gional como respuesta ante los retos que plantea la actual sociedad
internacional en el marco de la Globalizacién, y con un claro objetivo de
reducir la pobreza en el horizonte de 2015 atendiendo a los objetivos
marcados por Naciones Unidas; la promocion de la cohesion social y la
reduccion de las desigualdades sociales; y la aprobacion de las declara-
ciones que adopten las comisiones permanentes que integran la Asam-
blea birregional.

La Asamblea supone una nueva etapa en las relaciones interpar-
lamentarias eurolatinoamericanas. Anteriormente, se realizaban de forma

25.  Apartados 30-57 de la Declaracion de Lima.

26. Sobre el tema, vid.: José Escribano Ubeda-Portugués, Claves del funcionamiento de
la nueva Asamblea Trasatlantica Eurolatinoamericana. En Revista Reflexion Politica,
Instituto de Estudios Politicos de la Universidad Auténoma de Bucaramanga
(Colombia), N° 18, (diciembre de 2007), pp. 32-40.
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bianual Reuniones Interparlamentarias entre la UE y América Latina
que databan desde 1974.

La nueva Asamblea Birregional se enmarca dentro de la voluntad de la
UE de realizar la Asociacion Estratégica Birregional (AEB) entre la Unidn
Europea y el conjunto de Estados de América Latina y el Caribe.

El Reglamento de la Asamblea Eurolatinoamericana dispone en su Articulo 2
gue esta compuesta por 120 Diputados, correspondiendo la mitad, esto es,
a 60 Eurodiputados y la otra mitad, otros 60 Diputados, al conjunto de los
Parlamentos Latinoamericanos de Integracion. En este Gltimo caso, habla-
mos de una representatividad en la Asamblea de representantes del Parlatino,
el Parlandino, el Parlacén, ademés de la Comision Parlamentaria del
MERCOSUR y de las Comisiones Parlamentarias Mixtas UE/México y
UE/Chile.

La Asamblea se organiza sobre la base de la presencia de Delegaciones
Parlamentarias que proceden de los mencionados parlamentos regiona-
les de integracién latinoamericanos, de las comisiones parlamentarias
mixtas y del Parlamento Europeo.

En cuanto a las competencias de la Asamblea se especifican en el
Articulo 3 de su Reglamento donde se concreta que la Asamblea es el
foro parlamentario para el control y seguimiento de todos los ambi-
tos tematicos que tienen que ver con la realizacion de la Asociacion
Estratégica Birregional.

En este sentido, se recoge que los actos principales de la Asamblea
Birregional se concretaran en la adopcién de resoluciones y recomenda-
ciones dirigidas a la Cumbre Eurolatinoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno y a otros mecanismos incluidos en la AEB como el Grupo
de Rio y el Proceso de San José. Asimismo, la Asamblea Parlamentaria
tiene competencia para emitir dictamenes y propuestas de adopcién de
medidas, a peticién de la Cumbre o de las conferencias ministeriales.

Entre los principales drganos de la Asamblea hay que destacar la Presi-
dencia, las Vicepresidencias y la Mesa Directiva. En primer lugar, res-
pecto a la Presidencia, el Articulo 4 del Reglamento de la Asamblea
dispone que habra dos copresidentes, uno por la parte europea, y otro,
en representacion de América Latina. En cuanto al primero, ha sido
designado el espafiol José Ignacio Salafranca. Por lo que respecta a
América Latina, ha sido elegido Ney Lopes, Presidente del PARLATINO.
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Es interesante la distribucién en cuanto a las 12 Vicepresidencias de la
nueva ATE. Seis de ellas corresponden a Diputados del Parlamento Eu-
ropeo,? y otras seis a representantes de América Latina.?®

Pues bien, la mesa directiva de la asamblea estd compuesta por 14 miem-
bros, es decir, los dos Copresidentes mas los 12 Vicepresidentes, te-
niendo como mandato 4 afios.

Las funciones de la mesa directiva son la coordinacién de los trabajos
de la Asamblea Parlamentaria, el seguimiento de las actividades y reso-
luciones que emanen de ella, el establecimiento de relaciones con las
Cumbres Eurolatinoamericanas, el Grupo de Rio, el Pacto de San José,
las Conferencias Ministeriales y con los Grupos de Altos Funcionarios
y de Embajadores.

Es interesante que el propio reglamento de la asamblea concede un pa-
pel importante al rol de la sociedad civil en las relaciones
interparlamentarias, como prueba del creciente papel de la sociedad ci-
vil en laAsociacion Estratégica Birregional. En este sentido, se establece que
un Vicepresidente europeo se ha de encargar de las relaciones con la socie-
dad civil europea, y que un Vicepresidente latinoamericano haga lo propio
con los representantes de la sociedad civil latinoamericana.

La mesa directiva se retne al menos dos veces al afio, esto es, de forma
semestral, debiendo coincidir una de tales reuniones con la sesién ple-
naria de la Asamblea, que como sabemos se celebré en octubre de 2007
en Lisboa.

El reglamento de la Asamblea Parlamentaria birregional® alude a las ca-
tegorias de observadores e invitados. En este sentido se habla del dere-

27. Entre los que estan el espafiol Willy Meyer (de Izquierda Unitaria europea), el
portugués Manuel dos Santos (del Partido Socialista europeo), el francés Alain Lipietz
(Los Verdes), el belga Frédérique Ries (ALDE), el inglés Struan Stevenson (Partido
Popular Europeo), y la letona Inese Vaidere (UEN).

28. En cuanto a los seis Vicepresidentes latinoamericanos que integran la ATE cabe
mencionar en primer lugar al Presidente del PARLANDINO, el peruano Luis Fernando
Duque, al brasilefio Eduardo Barbosa, en representacion del PARLATINO, al
panamefio Julio Palacios, representante del PARLACEN, a Rosario Green,
Copresidente del Congreso de México, al chileno Julio Naranjo, representante del
PARLATINO, mas un representante de MERCOSUR.

29. Articulo 6 del Reglamento de la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana.
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cho del estatuto de observador permanente a los organismos consulti-
vos institucionalizados y los organismos econdmicos y financieros vin-
culados a la Asociacién Estratégica Birregional; en segundo lugar, al
Parlamento Indigena y el Parlamento Amazénico; y en tercer lugar, se
vincula una institucion clave del Espacio Iberoamericano como es la
Secretaria General de las Cumbres Iberoamericanas (SEGIB). Incluso
también podrian recibir el estatuto de observador permanente los orga-
nismos regionales parlamentarios y las organizaciones intergu-
bernamentales que deseen tener tal estatuto. Tales observadores tienen
derecho al uso de la palabra en la Asamblea. Asimismo, también pueden
participar tanto en las sesiones plenarias de la Asamblea como en las
sesiones de las tres comisiones permanentes.

También se define como “invitados especiales” aquellos que pueden asistir
a las sesiones plenarias de la Asamblea y de sus Comisiones Permanen-
tes, estando formados por personas o instituciones que la Mesa Direc-
tiva de la Asamblea estime oportuno.

La reunién de maxima relevancia politica de la Asamblea se produce de
forma anual a través de la Sesion Plenaria. Este esquema de funcionamiento
se corresponde con la forma ordinaria de reunién de la Asamblea. Pero,
también cabe, a peticion de la Mesa Directiva, los Copresidentes pueden
convocar sesiones extraordinarias de la Asamblea.

Respecto, a la sede de celebracion de las sesiones plenarias, el Regla-
mento de la Asamblea® sefiala que se reunira la Asamblea de forma al-
ternativa, en principio anualmente, en un pais del &mbito de América
Latinay el Caribe, y posteriormente en el Parlamento Europeo o bien en
un Estado Miembro de los 27 Estados que componen a fecha de 2009 la
actual Union Europea. También se afiade que la sede de celebracién de
la sesion plenaria de la Asamblea tendra lugar preferente en el Estado
donde se celebren las Cumbres Eurolatinoamericanas. En este sentido,
en 2008 la sesion plenaria de la Asamblea Trasatldntica
Eurolatinoamericana tuvo lugar en un pais andino, es decir, en Perq,
pais donde se celebra la Quinta Cumbre Europea, América Latina y el
Caribe.

30. Articulo 7 del Reglamento de la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana.
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Por lo que respecta a las comisiones que integran la Asamblea, hay que
diferenciar entre Comisiones Permanentes, Comisiones Temporales y
las Comisiones Parlamentarias Mixtas.

Por lo que respecta a las Comisiones Permanentes de la Asamblea, cabe
mencionar los principales ambitos de actuacién de las 3 Comisiones.

En primer lugar, la Comision de Asuntos Politicos, Seguridad y Dere-
chos Humanos se ocupa de algunos de los temas troncales de las rela-
ciones birregionales que constituyen el ndcleo de principios comunes
de la Asociacidn Estratégica Birregional. En efecto, la promocidn de la
democraciay los derechos humanos, y la promocidn del Multilateralismo
que esté basado en el Derecho Internacional y en el sistema universal de
Naciones Unidas, son temas prioritarios en la agenda birregional y so-
bre los cuales descansa el consenso eurolatinoamericano. Asimismo,
temas cruciales de la agenda internacional, que también estan presentes
en la agenda eurolatinoamericana, son la lucha contra el Terrorismo, el
Narcotrafico y la Delincuencia Organizada. Tales temas son de gran
importancia para las relaciones birregionales pues afectan directamente
a ambas partes, tanto a Europa como a América Latina.

En segundo lugar, la Comision de Asuntos Econémicos, Financieros y
Comerciales se encarga de fomentar la realizacién de los Acuerdos
Eurolatinoamericanos de Asociacion, la integracion regional y el comer-
cio. En este sentido, en cuanto a los objetivos a corto y mediano plazo,
la Comisidn apoya la celebracién de los respectivos Acuerdos de Aso-
ciacion entre la UE y los procesos de integracién econdmica del
subcontinente latinoamericano, esto es, los Acuerdos de Asociacion UE-
Comunidad Andina, UE-MERCOSUR, y UE-América Central. Tales
Acuerdos de Asociacidn, junto con los ya celebrados entre la UE con
México y Chile, constituyen una red de Acuerdos de Asociacién que a
medio plazo podrian conducir a la realizacion de un objetivo planteado
ya por la Resolucion del Parlamento Europeo de 15 de noviembre de
2001, que se concreta en el objetivo final de realizar un Acuerdo Global
de Asociacidn Eurolatinoamericano que comprenda una Zona Birregional
de Libre Comercio en el horizonte de 2010.

En tercer lugar, la Comision de Asuntos Sociales, Intercambios Huma-
nos, Medio Ambiente, Educacion y Cultura, se encarga de temas claves
como la promocion de la Cohesion Social, tema prioritario y central de
la pasada Cumbre Iberoamericana de Naciones, celebrada en noviembre
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en Chile. En este orden de cosas son temas prioritarios la lucha contra
la pobreza, la desigualdad y la exclusién social, amén del respeto a las
minorias.

Tales objetivos se han de concretar en un aumento de la cooperacion inter-
nacional al desarrollo de la UE hacia América Latina. En la agenda birregional
también cobran paulatinamente mas importancia la preservacién del Medio
Ambiente, incluyendo las medidas pertinentes para la prevencion y repara-
cion de los dafios ocasionados por los desastres naturales. A nivel economi-
co esta Comision también se encarga de apoyar las medidas que favorezcan
la creacion de empleo y el crecimiento econdmico en un contexto de
globalizacion donde los movimientos migratorios de latinoamericanos hacia
Europa estan en constante aumento.

En cuanto al plano de la Educacion Superior, la Asociacidn Estratégica
tiene en marcha el proyecto de creacién del Espacio Eurolatinoamericano
de Educacion Superior. El llamado Proceso de Paris, cuya Segunda
Reunion Ministerial de Ministros de Cultura se celebré en México en el
afio 2005, prevé que en el horizonte del afio 2015 se cree un Espacio
Universitario Eurolatinoamericano que tenga como objetivos concretos
la creacion de Centros de Estudios UE-ALC; la creacién de Cétedras
Eurolatinoamericanas; el establecimiento de un Foro Eurolatinoamericano
de Evaluacion de la Calidad de la Ensefianza Superior y la Acreditacion;
la creacidn de Bibliotecas Virtuales Eurolatinoamericanas; y el desarro-
llo de un Programa Birregional de Movilidad. Por tanto, estamos ante un
proceso de construccién del Espacio Universitario Eurolatinoamericano
de gran trascendencia para las relaciones birregionales. En este sentido,
la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana apoya la realizacion del
mencionado Espacio Birregional de Educacion Superior.

V. CONCLUSIONES

Actualmente nos encontramos ante el X Aniversario del inicio del ambi-
cioso proyecto de construir la Asociacién Estratégica Birregional Union
Europea, América Latina y el Caribe (1999-2009).

Las cinco Cumbres Eurolatinoamericanas celebradas en tal periodo, los
documentos emanados y las acciones y programas birregionales em-
prendidos, son buena prueba del proceso de consolidacion de la Asocia-
cion Birregional en cuanto proceso dinamico de relaciones en el Espacio
Eurolatinoamericano.
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Ambitos teméticos como el apoyo a la consolidacion de las democracias en
América Latina, el respeto a los derechos humanos y la aplicacion estricta
de las normas de Derecho Internacional en el contexto del Multilateralismo
de Naciones Unidas, y el apoyo a los procesos de integracion, todos ellos
son principios comunes del acervo eurolatinoamericano que son prioritarios
para la agenda birregional.

En el actual estado de relaciones birregionales, la AEB cuanta con la
Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana como instrumento
dinamizador de las relaciones eurolatinoamericanas.

El apoyo a la celebracion de los Acuerdos de Asociacion de la UE con la
Comunidad Andina, MERCOSUR, América Central y el Caribe, mas los
Acuerdos de Asociacién con México y Chile, supondra la generaliza-
cion de los Acuerdos de Asociacion a la mayor parte de los paises lati-
noamericanos. Esto ha de redundar en beneficio del desarrollo
socioeconémico sostenible para América Latina.

En definitiva, tras 10 afios de experiencia de la Asociacion Estratégica
Birregional, asistimos a un proceso consolidado de relaciones
birregionales que ha de apuntar hacia una profundizacidn en las relacio-
nes de la Uni6n Europea con América Latina y el Caribe.

En este direccionamiento de las relaciones birregionales es donde los
paises que integran el Espacio Eurolatinoamericano pueden llegar a cons-
tituir un modelo de cooperacion birregional que sea referencia a nivel
mundial en cuanto a un marco de relaciones que tienda hacia una ges-
tibn mas humana de la Globalizacidn, y hacia un modelo de Espacio
Birregional en el que se de maxima prioridad a los instrumentos y meca-
nismos de financiacidn en el objetivo de la lucha contra las desigualda-
des sociales y la pobreza en un marco de cooperacion birregional
solidaria.
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PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES UNION
EUROPEA-AMERICALATINAEN LASEGUNDADECADA

DEL SIGLO XXI

RESUMEN

En nuestros dias las relaciones Unién
Europea-América Latina viven un
momento de especial intensidad, da-
dos los cambios que se estan produ-
ciendo tanto en la Union Europea,
como en América Latinay en el pro-
pio sistema internacional. Entre es-
tos Gltimos hay que mencionar la
crisis econémica internacional que va
a aafectar a la remodelacion de las
relaciones mutuas en casi todos los
sectores.

Palabras clave: Union Europea,
América Latina, Sistema Econémi-
co Internacional.
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ABSTRACT

At the present, relations EU-Latin
America go through a moment of
special intensity because of the
changes that are taking place both in
European Union, and in Latin
America, and in the international
system itself. Among these changes,
we must outline the international
economic crisis, which will modify
mutual relations in almost all fields.
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En el actual contexto, las relaciones internacionales se encuentran
enmarcadas por la crisis financiera y econémica internacional. Este
contexto, en principio, resulta problematico pero también es una
oportunidad para la reestructuracion del sistema politico global y para
el relanzamiento de las relaciones entre la Union Europea y América
Latina. Independientemente de las implicaciones negativas para ambas
regiones, la necesidad de reconsiderar un nuevo sistema global puede
ser vista como una estructura de oportunidad para el reforzamiento de
las relaciones mutuas. Asi puede constatarse como en los dltimos afios
se ha producido un avance sobre la posicion comdn de la Unidn Europea
y América Latina en los foros internacionales y ante las grandes
resoluciones y la nueva regulacion internacional.

La crisis y la necesidad de respuestas a la misma puede ayudar a que
cuaje y se consolide una nueva relacién privilegiada entre Europa y
Ameérica Latina. Asi, si el relanzamiento de los afios ochenta se produjo
através de una vision comun sobre Centroamérica, sobre el planteamiento
de soluciones civiles y el apoyo politico en Contadora y Esquipulas frente
a las posiciones mas duras mantenidas desde Estados Unidos.
Posiblemente ahora el cemento para el fortalecimiento puede ser una
vision comun de los europeos y latinoamericanos frente a la crisis
internacional, a las soluciones de regulacion multilateral y a la formacion
de nuevos esquemas de gestion en el ambito financiero y otros, que
pueden ir consolidandose a partir de la proxima Cumbre de Londres del
2 del abril.

a) Enprimer lugar, la Union Europea esté proxima a experimentar un
gran cambio, consecuencia del Tratado de Lisbhoa y —esperemos
gue-su proxima entrada en vigor antes de enero de 2010. El nuevo
tratado va a afectar directamente a la capacidad de actuacion
internacional de la Union Europea, por los avances en términos
institucionales y de medios que introduce.
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b) En América Latina, en los Gltimos afios se esta consolidando la
democratizacion. En casi todos los paises latinoamericanos los
Gobiernos son fruto de las urnas, aunque en algunos de ellos es
mejorable la calidad democratica. Empiezan a surgir ademas nuevos
elementos de integracion, como UNASUR u otras iniciativas como
la reciente reunién del Presidente de Brasil.

c) Se esta produciendo una remodelacién del propio sistema
internacional, consecuencia de la crisis financiera internacional.
Asi puede verse como la Cumbre del G-20, reunida en Washington,
en noviembre de 2008, a iniciativa de la Unién Europea que pretende
una refundacion del capitalismo, ofrece otra foto de la realidad
internacional. Tanto en esta Cumbre como en la que seguira en
abril en Londres, entre los 21 paises participantes, 9 de ellos son
eurolatinoamericanos, lo que muestra como la relevancia
internacional de América Latina mas Europa ha subido. La
refundacién del capitalismo, ademas, va a coincidir con los
esfuerzos mutuos de lucha contra la pobreza.

En este futuro inmediato son muchos los desafios a los que nos
enfrentamos y que influyen en la profundizacion del interregionalismo
entre Europay América Latina. En primer lugar, tenemos que reflexionar
sobre lo mucho que nos une: la historia comun, el modelo, los valores
compartidos, la vision del mundo. También son relevantes aquellos
elementos que nos separan como los intereses econdmicos, el comercio
y la agricultura.

La Presidencia espafiola, que se desarrollara en el primer semestre de
2010, se encuentra ante una oportunidad Unica para reequilibrar las
relaciones, resolviendo las debilidades y mejorando las fortalezas,
teniendo en cuenta que ademas liderara el equipo compuesto por Bélgica
y Hungria. Los principales problemas que presenta la relacion birregional
Union Europea-América Latina hacen referencia a la falta de apropiacion
del proceso por parte de los latinoamericanos, la escasa visibilidad y la
percepcion de poca eficacia de las decisiones de las Cumbres. Hay que
pensar detalladamente en las soluciones para tratar de relanzar esta
asociacion.

Podemos, finalmente, preguntarnos si el resultado de las elecciones
presidenciales en Estados Unidos, con la victoria de Obama afectara en
alguna medida a las relaciones Europa-América Latina. Las cosas no
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estan claras. Posiblemente, podemos tener en mente la idea de que contra
Bush se vivia mejor, porque producia una cierta cohesién entre todos
los demas. En la medida en que parece que Obama va a impulsar un
cambio en las relaciones transatlanticas y con América Latina, es ldgico
que afecte a la asociacion birregional. Sin embargo, desde mi punto de
vista, los anuncios sobre los grandes cambios en materia de politica
exterior de Obama no van a cristalizar en algo tan profundo como se
dice. Tradicionalmente los cambios en politica exterior son bastante
limitados en los sistemas democraticos y, en el caso de Estados Unidos,
depende del modelo norteamericano que condiciona su politica exterior.
Asi no parece que vaya a haber cambios profundos en su modelo ni
tampoco en su politica exterior. Si hay cambios, sera consecuencia de
que la crisis internacional se profundice y no haya mas remedio que
aceptar la regulacion internacional mas alla de sus deseos para superar
la dificil situacion.

La Presidencia espafiola tendra ante si la oportunidad de dar forma a la
agenda de la VI Cumbre Union Europea-América Latina, que puede servir
para contrapesar el interés de Europa por el Este. Es por tanto una
ocasién para reequilibrar los dos polos de la politica exterior europea y
una ocasion fundamental para reforzar los vinculos de Europa con
América Latina. Son muchas las razones por las cuales Europa necesita
a los paises latinoamericanos en la actual coyuntura internacional para
poder desarrollar su poder normativo. Ambos grupos regionales
coinciden en el multilateralismo eficaz y no puede olvidarse que el apoyo
de los latinoamericanos ha resultado clave para la viabilidad de algunas
de las iniciativas europeas de regulacién internacional en materia
comercial, medioambiental o de justicia transnacional. Para seguir
avanzando en la necesaria regulacion financiera internacional, Europay
América Latina se necesitan mutuamente. Por ello, el fortalecimiento de
las relaciones interregionales se convierte en una prioridad.
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DEMOCRACIAY DESARROLLO ENAMERICALATINA

Y LA UNION EUROPEA

RESUMEN

La democracia y el desarrollo son
procesos muy complejos y dinami-
cos, los cuales no pueden ser pensa-
dos en términos de objetivos
perfectamente definidos. Estamos
antes procesos interdependientes y
nunca acabados, con el fin de tender
hacia una sociedad mas libre, mas
tolerante y mas estable.

Palabras clave: Democracia, Desa-
rrollo, Europa, América Latina.
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Democracy and development are
very complex and dinamyc proceses,
which cant be thought of in terms
of perfectly defined objectives. We
are facing inter-dependent and
unfinished processes, in order to
reach a more free, more tolerant and
more stable society.
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l. INTRODUCCION

El punto de partida de este trabajo* es que los modelos dominantes en el
pasado siglo para entender la democracia y el desarrollo no son ya de
tanta utilidad ni para los paises en desarrollo, como es el caso de Amé-
rica Latina, ni para paises altamente desarrollados, pertenecientes a la
Union Europea. Es necesario, en primer lugar, cambiar el punto de vis-
ta, pues hemos de considerar que tanto la democracia como el desarro-
llo son procesos muy complejos y dinamicos, los cuales en ningn modo
pueden ser pensados en términos de objetivos perfectamente definidos.
Nos enfrentamos a procesos interdependientes y nunca acabados, por
lo cual nuestro andlisis ha de mirar ante todo al camino més que a la
solucién, para descubrir las pautas y los condicionantes que nos pue-
dan llevar a lo que podriamos entender como una “buena sociedad”,
esto es, una sociedad mas libre, mas tolerante y mas estable, algo que
por su propia naturaleza siempre sera un “non finito”.

Pondremos especial atencién a los aspectos econdmicos de la cuestion,
pero no nos quedaremos ahi, puesto que no creemos que exista una
ingenieria social desde la economia, o lo que es lo mismo, una vision
economicista de la politica y la sociedad; como algunas veces se ha
pretendido desde las corrientes bien liberales o bien marxistas, las cua-
les en sus propuestas incluian lo que en las ciencias sociales se llamo el
“imperialismo de lo econémico”. En un mundo global, como en el que
actualmente estamos, en el que los mercados parecen dominarlo todo, la
invasion de lo econémico ha puesto de relieve su insuficiencia para hacer
frente a los problemas de la sociedad humana; la politica y la sociedad
siguen estando en el centro de toda construccion social, aunque sus pape-
les respectivos estan experimentando profundas transformaciones.

1. El presente trabajo se inserta dentro del proyecto de investigacién, que, con el N° de
referencia SEJ2007-66207/JURI, fue concedido por el Ministerio de Educacion y Cien-
cia del Reino de Espafia.
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Los desafios actuales son enormes: agotamiento de los recursos natu-
rales, deterioro imparable del medio ambiente, una demografia convulsa
y, finalmente, un acelerado cambio tecnoldgico, el cual no sabemos
muy bien si nos habilita para reducir nuestro estado esencial —como
seres humanos- de vulnerabilidad, mediante la disminucion del riesgo y
de la incertidumbre; provocados por los agentes naturales, la organiza-
cion politica o los avatares de la economia. En cualquier caso, parece
cierto que nuestros avances en relacién con la desigualdad econémica
estan siendo muy limitados y que esta desigualdad esta penetrando la
configuracién de la sociedad mundial, hasta tal punto, que las socieda-
des mas ricas ya no pueden aislarse por la creciente interdependencia
técnica, econémica y politica. Los riesgos y la incertidumbre son cada
vez més compartidos y la revision los disefios institucionales para ha-
cerles frente es de maxima prioridad.

Asi, a partir de la Segunda Guerra Mundial, y sobre todo en las dos
ltimas décadas, en todos los foros internacionales se ha ido extendien-
do la idea de que la democracia ha de ser el modelo a seguir en la orga-
nizacion politica de los estados-naciones. En América Latina a mediados
de los afios 70 solamente tres paises contaban con gobiernos democra-
ticos —Costa Rica, Colombia y Venezuela— mientras que a fecha de hoy
a excepcién de Cuba todos los paises han adoptado un forma democra-
tica de gobierno y, por lo que se refiere a la Unidn Europea, el requisito
principal para ser admitido como estado miembro es la calidad del régi-
men democratico.

Sin embargo, el grado de tolerancia de la comunidad internacional res-
pecto a los paises no democraticos es muy diverso y, principalmente,
tiene que ver con su éxito en cuanto al desarrollo econdémico; dos ejem-
plos muy significativos de esta situacién son los casos de Chinay Arabia
Saudita.

La democracia en lo politico y el desarrollo en lo econémico no parece
que tengan por necesidad que ir de la mano, si bien se han constituido
como los ideales hacia los que han de mirar todos los paises. La pre-
gunta a la que debemos responder, por tanto, es la de si estos dos con-
ceptos estan perfectamente definidos y acabados, o de lo contrario,
hemos de hacer una nueva lectura de los mismos en la que no haya
lugar para esta paradoja entre la teoria y la realidad préctica.
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Il.  LASINSTITUCIONES IMPORTAN

Siempre se ha considerado que el sistema institucional de un pais es
determinante para valorar el grado de libertad de los miembros de dicho
sociedad. Asi, podemos hablar de instituciones que favorece la toleran-
cia y la estabilidad social y de instituciones en las que el diferente es
excluido y en las que la estabilidad es fruto de una fuerte represion. Por
un lado, tendriamos los sistemas autoritarios, en los que una oligarquia
definiria los objetivos politicos y econémicos de esa sociedad y se ocu-
paria de organizar los incentivos y la distribucién del excedente econd-
mico entre sus miembros, y por otro, aquellos otros sistemas
denominados democraticos, en los que los individuos serian los que
harian valer sus preferencias o necesidades en cuanto al reparto del
excedente econdmico, a través de un sistema de votaciones para la elec-
cion de representantes, en el ambito publico, y de intercambios de mer-
cado, en el privado.

En definitiva, los valores en juego cuando queremos analizar un sistema
institucional son la libertad, la eficienciay la equidad, pero no hemos de
pensar en las instituciones de forma homogénea y determinista, de tal
suerte que, podamos clasificar el sistema institucional de cualquier pais
dentro de una escala perfectamente definida y establecer de forma me-
canica las consecuencias econdmicas y politicas que se corresponden a
dicho sistema concreto de instituciones. La democracia o el autoritaris-
mo podemos considerarles como meta-instituciones de una sociedad,
las cuales evidentemente condicionan en buena medida el resto de los
componentes de un sistema institucional, sin que ello quiera decir que
entre los distintos niveles de un sistema institucional exista una regla
fija de compatibilidad. En el marco basico de lo que llamamos democra-
cia o dictadura caben infinidad de estructuras institucionales amplia-
mente heterogéneas. Existen democracias en las que los sistemas
institucionales, como ocurre en el general hoy en América Latina, estan
obstaculizando gravemente el desarrollo econémico y la equidad en la
distribucion de la renta y riqueza y, en el otro extremo, encontramos
ejemplos de dictadura, como es el caso de algunos paises asiaticos, en
los que la distribucion de la renta y la riqueza es mucho mas igualitaria,
y ha tenido lugar en ellos un alto crecimiento econémico.

Diversidad de funciones en un sistema institucional.
Las funciones politicas y econémicas de un sistema institucional son
muy amplias y operan de forma jerérquica e interdependiente, pero su
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grado de coherencia puede diferir ampliamente en la realidad. Una pri-
mera funcidn sera la de garantizar la igualdad ante la ley y la igualdad de
oportunidades para todos los individuos que forman la sociedad, mas,
si las funciones econdmicas basicas de regulacion, estabilizacidn y legi-
timacion de los mercados no estan garantizadas, sera de todo punto
imposible alcanzar dicho ideal politico de igualdad y libertad (Rodrik y
Subramanian, 2003, p.32).

La regulacién de los mercados tiene que ver con la competencia imper-
fecta, las economias escala y las externalidades. Es bien conocido que
el mayor tamafio del mercado tiene ventajas, en la medida en que en él
se producen externalidades positivas de muy diversa indole y se pueden
desarrollar las economias de escala, no obstante, el aprovechamiento
de estas externalidades y la creacion de economias escala tienden a
producir situaciones de gran concentracién de poder econémico y de
competencia imperfecta. La garantia de los derechos de propiedad y el
cumplimiento en los contratos son instituciones necesarias para el buen
funcionamiento de los mercados, pero en ningin modo son suficientes
para asegurar una distribucidn de incentivos que asegure el desarrollo y
la inversion a largo plazo, y responda a criterios de eficiencia y equidad
sociales. El derecho econdmico privado, basado en la libertad de con-
tratacion y los intercambios voluntarios, ha de ser completado con el
derecho publico econémico, fundado en la idea de comunidad, el cual
legitima la accidn interventora del Estado y se ocupa de las funciones de
asignacion, estabilizacién y redistribucién.

Primero, los recursos naturales de un pais pueden ser muy abundantes,
pero el sistema de incentivos, que proporciona el mercado, no basta
para asegurar el suministro de bienes publicos, el bienestar para todos y
el desarrollo econdmico sostenido y sostenible. Un ejemplo de ello es el
bien conocido el fenémeno de “la maldicion de los recursos naturales”,
el cual resulta de los desajustes institucionales respecto del mercado y
de la accion estatal. Porque, cuando los recursos son mas abundantes y
estan mas concentrados, las probabilidades de distorsidn son también
maés altas, como cuando la accién pablica se pervierte y patrimonializa
0 el mercado conduce a resultados poco compatibles con el medio am-
biente o que benefician a unos pocos y perjudican a la mayoria de la
poblacion.

En segundo lugar, la regulacion del mercado tampoco puede asegurar la
estabilidad econdmica, ya que por su propia inercia los procesos de
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acumulacidn de capital y competencia tienden a generar espasmos ci-
clicos, los cuales sera necesario prevenir y corregir. El andlisis
macroecondmico proporciona al Estado el marco de analisis teérico
para su intervencion, pero la efectividad de esta intervencidn esta con-
dicionada por la calidad de las instituciones: por el buen funcionamiento
de los sistemas de eleccién y representacién, por la accién de los parti-
dos politicos, por la calidad de las burocracias, por la adecuada regula-
cion monetaria y financiera, por el nivel y estructura del gasto publico y
por el reparto y volumen de la carga tributaria. Las recetas de politica
econdmica que son buenas para algunos paises pueden ser un desastre
en otros y la causa de ello no es otra que la diferencia en las institucio-
nes, su capacidad de respuesta y evolucién.

Y, en tercer lugar, la redistribucién de la renta y riqueza nunca podra
producirse de forma equitativa mediante los ajustes del mercado, por
muy buena que pueda ser la regulacion de éste, porque en su propia
dinamica de beneficio, acumulacidn y competencia el mercado opera
como un mecanismo de doble direccion: por una parte, el espiritu de
lucro en el empresario tiende a la concentracion de la riqueza producida
y, por otro, la competencia, cuando funciona, produce el efecto de su
difusion de la renta y riqueza. Sin embargo, es muy dificil que las con-
secuencias beneficiosas de esta misma competencia puedan llegar a toda
la sociedad, ya que, como las diferencias en capacidades, recursos y
actitudes de los seres humanos son tan grandes, ni la linea de salida ni la
de llegada podra ser igual para todos, con lo que en poco tiempo se
acabaran generando desigualdades econdmicas muy significativas. La
proteccion social, que incluye el sistema de seguro de desempleo, el
sistema universal de pensiones, la cobertura sanitaria general, la educa-
cion para todos, la asistencia social para los mas necesitados o depen-
dientes etc., es una forma indirecta de legitimar la accion del mercado y
contribuye a disminuir la incertidumbre en el mismo y a mejorar su
funcionamiento.

La funcionalidad de las instituciones resulta del hecho de que el desa-
rrollo econémico y el bienestar no estan sdlo conectados con la abun-
dancia recursos, con la expansion de los mercados o con la disponibilidad
de capital y tecnologia, la variable esencial que pone en el funciona-
miento a todas los demas no es otra que el sistema institucional, pues
las operaciones econémicas basicas de produccién, intercambio y dis-
tribucion dependen directamente del funcionamiento de las institucio-
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nes: las que rigen los mercados y las que impulsan la actuacién del
Estado. La causalidad se produce en todas las direcciones; la regulacion
de los mercados y su buen o mal funcionamiento contribuyen al mejor o
peor desempefio de las tareas del Estado, y la accién de éste es determi-
nante para que, en aquellos, se logre la mas deseable asignacidn de re-
cursos, estabilidad y reparto.

Tipos de instituciones a considerar.

La palabra instituciones nos suscita algunas preguntas surgen de inme-
diato: ¢en qué consiste lo que llamamos sistema institucional? ;cuél es el
modo de operar de las relaciones causalidad con el resto de las otras
variables econdmicas y politicas? ;cémo podemos medirle o, en su caso,
como hacer una valoracién del mismo? ;hasta dénde puede llegar la
innovacidn institucional y cuanto tiempo serad necesario para que tenga
lugar?.

Una primeray fundamental distincion en el campo institucional consiste
en las llamadas instituciones formales e informales, porque, si no pres-
tamos atencién a estas Ultimas, es probable que no podamos compren-
der tampoco la causalidad entre las variables econémicas y politicas
(I1G, 1998). Por ejemplo, la mejora en las leyes electorales puede que-
dar bloqueada por los habitos arraigados de padrinazgo y clientela, la
reforma de un sistema tributario por las inercias del fraude fiscal, el
aumento en el presupuesto de educacion por la ausencia de los nifios en
la escuela o las malas practicas en la seleccion del profesorado etc.. La
calidad del sistema institucional que regula los mercados o el sector
publico ha de incluir también la valoracién de la informalidad; el dere-
cho positivo no lo es todo y lo que verdaderamente importa son las
pautas de comportamiento interiorizadas por los individuos en su adap-
tacion al orden social. Puede muy bien ocurrir que la ley positiva no
llegue a todos o llegue de forma muy deficiente y entonces aparezcan
modos de incumplimiento o de regulacion social al margen de la misma,
con objeto de reducir la incertidumbre o de mantener posiciones de
ventaja econdmica politica y social para determinados colectivos.

Por otra parte, hemos de separar también las instituciones en sentido
estricto de las llamadas organizaciones. Las primeras son 6rdenes abs-
tractos que en si mismas no tienen fines especificos y, aunque igual-
mente fruto de las convenciones sociales, son producto de la interaccion
histérica a lo largo de muchos afios y no consecuencia de una planifica-
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cion concreta. Por el contrario, las organizaciones pertenecen al campo
de lo que se ha llamado “racionalismo constructivista”, es decir, son
sistemas normativos resultado de la accidn consciente de los actores
sociales.

La diferencia entre unas y otras es esencial para entender el cambio
institucional, porque, si las primeras constituyen lo que podemos llamar
la estructura fija del orden social, las organizaciones apuntan a las es-
trategias de los actores sociales y, por consiguiente, cuando la altera-
cion en éstas no implique un cambio en aquellas, podremos obtener
resultados a corto plazo, lo que seria impensable si la reforma ha de
abarcar a las instituciones, las cuales s6lo pueden evolucionar de modo
muy lento y gradual. La cuestion central, por tanto, sera determinar qué
instituciones importan para qué problemas y que posibilidades existen
para una nacion de innovar en el campo de las instituciones. Asi, cuan-
do decimos que la libertad politica y el bienestar econémico dependen
de las instituciones, sin duda estamos haciendo una afirmaciéon muy
cierta, que lamentablemente no siempre ha sido reconocida en todos
sus matices, y ello ha propiciado buena parte de los errores cometidos,
tanto en las decisiones de politica econémica como en las de ayuda al
desarrollo.

El andlisis instrumental, o de la relacién entre instrumentos y objetivos,
de las politicas a implantar nunca puede olvidar conocer el papel de las
instituciones y de las organizaciones y su accién sobre los medios y los
fines, que definen dichas politicas, pues casi siempre sera necesario
pensar con caracter previo en el cambio institucional: en qué consiste
este cambio, quien debe asumir la responsabilidad del mismo y cémo
afecta a las demas variables.

El sentido de la apuesta democratica.

Aquellos que propugnan recetas democraticas concretas desde fuera
tienen todas las papeletas para equivocarse, porque la trama de normas
y ritos del sistema institucional de cualquier nacion ahonda sus raices
en lo mas profundo de su historia. No parece que desde fuera se pueda
hacer mas que dos cosas: primero, aportar ideas, modelos y ejemplos
de instituciones democréticas que sirvan de orientacién para la accion
particular, pero nunca forzar su translacién directa, y segundo, evitar
todo tipo de acciones que tiendan a reforzar los mecanismos
institucionales perversos para la construccion de lo que hemos llamado
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la “buena sociedad”. Predicar democracia al tiempo que el comporta-
miento de las multinacionales y de los estados mas ricos y poderosos
contribuye a perpetuar un sistema institucional con frecuencia corrup-
to, y que afianza las desigualdades econémicas, no parece el mejor modo
de inducir la evolucion de las instituciones hacia la conquista de las
libertades politicas y el desarrollo econdmico.

Por esta razén, la apuesta democratica hemos de contemplarla en el
contexto de cambio institucional a largo plazo en el que han de estar
comprendidos: una nueva concepcion y estrategia de la relacién entre
instrumentos y objetivos y la implicacion de todos los miembros de la
sociedad, los ricos y los pobres, y de todas las naciones, ya que los dos
principios basicos a tener en cuenta en este empefio no son otros que
aquellos que rigen el proceso de la vida: la impermanencia y la interde-
pendencia.

El principio de impermanencia consiste en la aceptacion de que el ciclo
de la vida tiene un principio y un fin, y de que nada hoy puede ser igual
que ayer, y mafiana todo sera diferente.? EI cambio puede ser reversible
y el progreso, entendido como un proceso lineal de acumulacién infinita
es un sin sentido, por lo que hemos de mirar mas a los vaivenes y a las
transformaciones de los procesos democraticos que a sus resultados
medidos en indices, por muy complejos y sofisticados que éstos sean.
Y, en cuanto a lo que se refiere al principio de interdependencia, hemos
de pensar que todo cambio institucional, ocurra donde ocurra, nos afecta
a todos y, de la misma manera, las transformaciones en las que noso-
tros estamos directamente implicados acaban por repercutir en el resto
de la sociedad; pensar en términos de superioridad o aislamiento es ne-
gar nuestra precariedad esencial y la riqueza que el otro nos puede pro-
porcionar, las instituciones importan o, mejor dicho, nos importan a
todos.

2. La conocida frase de Heraclito: “el hombre no se bafia dos veces en el mismo rio”,
tendria que ser completada con la siguiente: “el rio no bafia dos veces al mismo
hombre”, ya que toda realidad se est4 continuamente transformado o, lo que es lo
mismo, cambiando su forma.
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111. DEMOCRACIAY DESARROLLO

Si, como acabamos de ver, no es posible comprender el desarrollo eco-
noémico sin tener en cuenta el contexto institucional en que éste se pro-
duce, vamos a considerar ahora la relacidn entre el discurso del desarrollo
economico y el de la democracia, en sus origenes y en su desenvolvi-
miento histdrico, a fin de comprender hasta qué punto la realidad poli-
tica y econémica de Europa y América nos ofrece una lectura de esta
interaccion homogénea o, méas bien, nos enfrentamos a una casuistica
muy heterogénea de la que sera preciso extraer un hilo conductor.

Mismo origen ilustrado y diversidad de discursos.

La historia de la democracia es larga y accidentada. Desde su creacion
por Clistenes de Atenas en el siglo VI a. C. hasta el siglo de las luces,
con la elaboracién del concepto de estado de derecho - fundado en la
division del Estado en tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial -, la
democracia fue una forma ocasional e imperfecta de gobierno; no tuvo
general aceptacion en Europa, como forma de organizacion de la vida
publica, y tampoco fue una forma acabada, ya que, incluso mas alla del
siglo XVII1 y hasta bien entrado el siglo XX, convivio, en Europa, con
diversas formas de despotismo y, en la America colonizada del norte y
del sur, con la esclavitud . El principio de igualdad ante la ley o isonomia,
proclamado como fundamento de la democracia ateniense, siempre fue
recogido en la practica con ciertas cautelas y todavia hoy en la mayoria
de los paises la democracia sigue siendo compatible con diversas for-
mas de esclavitud o con instituciones en principio poco compatibles
con ella, como es el caso de las monarquias, de la persistencia de for-
mas de colonialismo o de la presencia de organizaciones econémicas,
politicas y religiosas, dotadas de de amplios poderes oligarquicos.

Con todo, la democracia es considerada por ONU como un ideal que
han de seguir todas las naciones en su organizacion politica, a pesar de
que “de los 140 paises que celebran elecciones multipartidistas, s6lo 80
-lo que equivale al 55% la poblacion mundial-son plenamente democra-
ticos si se los mide con el mismo criterio. Y en 106 paises todavia se
limitan las libertades importantes tanto civiles como politicas” (PNUD,
2002). La expansion de la democracia es incuestionablemente un pro-
ceso plagado de obstaculos, pues dado que, tal y como hoy la conoce-
mos, es un producto de la cultura occidental - de raiz cristiana, racional
y secularizado -, su implantacién en otras culturas politicas, impregna-
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das de elementos teocraticos, animistas o cosmoldgicos, resulta cuan-
do menos una aventura llena de incertidumbres. Y, por esta causa, es
muy probable que si los paises mas desarrollados por lo general no
hubieran adoptado la forma democratica de organizacion politica, el in-
terés por la democracia en muchas areas del planeta seria nulo, pues
cuando las instituciones democraticas estan revestidas de altos niveles
de desarrollo y bienestar es cuando verdaderamente parecen otorgar la
libertad que prometen.

Sin embargo, el desarrollo econémico es un discurso teérico de natura-
leza muy diferente, y su historia también lo es, ain cuando arranca del
racionalismo europeo y encuentra su momento originario de reconoci-
miento cientifico igualmente con la ilustracidn.

El nacimiento de la economia como ciencia tuvo lugar a lo largo del
siglo XV con los fisiécratas franceses y el inicio de la escuela clasica
inglesa con Adam Smith, el cual tuvo la oportunidad de conocer de
cerca el pensamiento fisiocratico y la ilustracion francesa en su viaje,
realizado en 1763, a Francia y Suiza en calidad de tutor del 111 Duque de
Buccleuch. La primera pretension de la nueva ciencia fue el encontrar
las leyes naturales que rigen la produccion de la riqueza y el funciona-
miento de los mercados. Pero si, para los fisidcratas, el origen de toda
riqueza estaba en la tierra, como Unica fuente de valor neto, para Adam
Smith, esta fuente no era otra que la division el trabajo y, en consecuen-
cia, el intercambio y la propension individual a intercambiar vinieron a
constituir el nicleo central de su pensamiento. Asi, el progreso econo-
mico tendra como fundamento el ahorro y la acumulacion de capital,
los cuales, aplicados a la division del trabajo, daran lugar a una expan-
sion imparable de los mercados.® Trabajo, acumulacion de capital y mer-
cados son los conceptos basicos de la nueva ciencia, que en adelante se
desenvolvera a partir de dos paradigmas diferenciados: el del intercam-
bio vy el de la reproduccion.

De acuerdo con el primero, que tiene sus raices en Aristoteles, los hom-
bres estan dotados de la necesidad de intercambiar bienes y servicios
con los otros hombres, por lo que las leyes que regulan la oferta y la

3. La especializacion y la division del trabajo impulsa la creacién de mercados, pero, de
forma inversa, el aumento del tamafio de los mercados hace posible la mayor especia-
lizacién y division del trabajo.
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demanda seran su objeto primero de estudio, el cual, mas adelante con
el pensamiento neoclasico, se desarrollara ampliamente mediante el ana-
lisis de la racionalidad individual y de la idea de escasez. El desarrollo
economico dependera, por tanto, del calculo econémico de los indivi-
duos y de que estos dispongan de aquellos recursos que les puedan
proporcionar fuentes de renta adicionales, las cuales seran realizadas en
el mercado. La demanda de capital, segin Milton Friedman (1962) y T.
Schultz (1967) no seria otra cosa que la demanda de fuentes de rentas
nuevas y el avance tecnologico tendria por finalidad el proporcionar de
forma continua a aquellos recursos que darian lugar a esta clase de
rentas. EI mercado, como institucion econdmica esencial, se ocuparia
de dos funciones: trasmitir la informacion sobre recursos y necesida-
des y organizar los incentivos individuales. El centro de este plantea-
miento es el “homo oeconomicus™, como un modelo o abstraccién que
se pretende universal y conveniente para representar al ser humano en
su actuar econémico, en cuanto productor y consumidor. En todos los
hombres anidaria esta necesidad de calculo econémico racional y, por
consiguiente, el desarrollo econémico consistiria en proporcionar a los
individuos la oportunidad de ejercitarse en este calculo, el cual en dlti-
mo término dependeria ante todo de su acceso a los mercados.

El segundo enfoque, el de la reproduccién, tiene su origen en la idea de
circulacién del valor de los fisidcratas, que mas tarde sera recogido
principalmente por Marx (1973), el cual realiza una nueva lectura del
pensamiento clasico inglés desde esta perspectiva. El desarrollo econd-
mico tendra que ver mas con las condiciones de reproduccion del con-
junto de la sociedad que con las decisiones individuales de sus miembros.
El modelo de equilibrio de mercado, para este autor, no seria mas que el
aspecto en fenoménico de la verdadera sustancia de la realidad econo-
mica, constituida por las leyes que rigen el proceso de acumulacién y
reproduccion del capital. El individuo quedaria inmerso en el conjunto
social y los limites al buen desempefio econémico dependerian del capi-
tal, como organizador del trabajo, del empleo de los recursos naturales
y de la innovacidn tecnoldgica. La logica del capital, como légica abs-
tracta, se impondria a los individuos y su ley de beneficio y competen-
cia penetraria en el tejido social, dando lugar a una organizacién de
incentivos basada en los valores de cambio y no en la satisfaccion de las
necesidades individuales.

50



En un principio, resulta dificil hacer compatibles estas dos formas de
entender la ciencia econémica y el desarrollo econémico, porque, en el
primer caso, estamos contemplando la sociedad como resultado de las
acciones individuales o suma de los comportamientos individuales y, en
el segundo, es la totalidad social el principal condicionante de dichos
comportamientos. Si para el primer punto de vista, el motor del desa-
rrollo econémico es la creacion de mercados y la exaltacion de las ac-
ciones individuales, para el segundo es imprescindible intervenir en la
I6gica del capital, o bien anuldndola, mediante la revolucion y la supre-
sién de la propiedad privada, al modo de los planteamientos mas radica-
les izquierdas, o bien regulando su accion por el Estado, como
inicialmente propuso Keynes a partir de la crisis del afio 1929.

Sin embargo, el capital necesita del mercado como éste de aquel y el
desenvolvimiento de uno y otro necesitan tanto de una buena regulacion
de la esfera publica como de la privada, como nos ha mostrado cumpli-
damente la historia inicial del desarrollo econémico, que tuvo lugar a
ambas orillas del Atlantico.

Perspectiva historica de ambos procesos en Europa y América.

El desarrollo originario, que tuvo lugar en Europa en los siglos XVIIly
XIX, nos ofrece un panorama interesante acerca de los diferentes mo-
dos de integracion entre lo publico y lo privado y de la insercién del
capital en el desenvolvimiento de los mercados.

El ndcleo del proceso de desarrollo en Gran Bretafia estuvo constituido
sin duda sobre la expansion interior y exterior del comercio y la de las
condiciones que la hicieron posible. La inexistencia de aduanas interio-
res y la apertura al exterior, favorecida por su posicién geogréafica es-
tratégica, hicieron posible que una clase activa de comerciantes con
gran influencia politica cimentara, primero, la penetracién del capital en
la agricultura y, con posterioridad, en la industria textil y la siderdrgica.
El aumento de la productividad agricola tuvo principalmente dos cau-
sas: el cambio en el sistema de propiedad de la tierra y la incorporacion
de las técnicas de produccion holandesas. La transformacion de los
campos abiertos ‘open fields’ en cercamientos ‘enclosures’ fue de es-
pecial importancia para asegurar al propietario los rendimientos del ca-
pital invertido en la tierra y contribuy6 a reforzar el individualismo agrario
frente al comunitarismo. El sistema beneficié a grandes y medianos
propietarios, hizo posible la capitalizacion del campo y abri6 la puerta a
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la fuerte especializacion, que se desarrollaria méas tarde, gracias a los
intercambios comerciales con las colonias. De este modo, la capitaliza-
cion de la agricultura pudo generar un excedente de capital y mano de
obra sobre el que iniciar el crecimiento de la industria textil, minera y
siderlrgica y potenciar los intercambios comerciales exteriores. La li-
bertad de comercio favorecia a Gran Bretafia, ya que le permitia impor-
tar de las colonias materias primas y productos agricolas a precios bajos
y exportar productos industriales de alto valor afiadido. La acumulacion
de capital privado fue enorme hasta el punto de que las infraestructuras
de transportes: carreteras, el ferrocarril y una importante red de canales
fueron financiadas por el sector privado mediante sociedades por ac-
ciones. Londres acabd erigiéndose como el centro financiero del mun-
doy el sistema monetario y bancario inglés alcanzé la maxima credibilidad
con el establecimiento del patrén oro en 1816y el del monopolio de la
emisién de billetes por el Banco de Inglaterra en 1844. El problema era
cémo hacer compatible la financiacion a largo plazo de la industria y los
transportes con la liquidez y la seguridad; la banca inglesa se acabo
especializando en el crédito comercial a corto plazo, para eludir el pro-
blema de las quiebras y suspensiones en las inversiones a mayor plazo,
y la Bolsa de Valores se ocup6 de estas ultimas, sin que por ello los
pequefios inversores individuales tuvieran que soportar merma de su
liquidez por el compromiso a largo de los fondos invertidos.

A diferencia de Gran Bretafia, en Francia, el desarrollo econémico tuvo
como principal protagonista al Estado. Si el mercantilismo de la otra
orilla del canal fue comercial el de Francia, también Ilamado colbertismo,®
fue industrial, reglamentista, proteccionista y dirigido desde el Estado.
La oligarquia detentadora del poder politico y econdmico no fue la clase
empresarial sino la burguesia, que surgi6 de la Revolucion, la cual esta-

4. La polémica entre la “escuela monetaria” ‘Currency School’, defendia el valor de la
moneda estuviera fijado por su peso en oro, y la “escuela bancaria ‘Banking School’,
que proponia que el volumen de la emision de billetes dependiera de las necesidades del
comercio, se decant6 por la primera y es un ejemplo admirable de las paradojas de la
historia. El desarrollo de Gran Bretafia en ningin modo hubiera sido posible sin una
expansion de la liquidez pareja a la del comercio, lo cual hubiera sido imposible de lograr
sin el descubrimiento de las minas de oro o en California; la mala teoria resultd en la
préctica acertada por los azares del destino, que hicieron posible el circulo virtuoso de
unir la expansion monetaria con la credibilidad.

5. Jean Baptiste Colbert fue ministro de Luis XIV.
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ba maés interesada en rentas seguras con el apoyo publico que en aven-
turas privadas de riesgo. Ademas, la estructura de la propiedad poste-
rior a la Revolucién, tras la supresion de los derechos sefioriales y la
venta de los bienes de la Iglesia, fue de pequefios y medianos agriculto-
res, cuyos medios financieros limitados y escaso espiritu empresarial
poco contribuyeron a la transformacidn tecnoldgica de la agricultura.
De igual manera, durante la primera mitad del siglo X1X, el Banco de
Francia creado por Napoledn acabo por absorber la emisién de billetes
y dificulto la aparicion de nuevos bancos, con lo que el crédito resultd
insuficiente para la inversion privada, ya que el ahorro local se invertia
en deuda hipotecaria y la gran banca lo hacia en deuda del Estado. En
ese contexto, no resulta sorprendente que hubiera que esperar a la se-
gunda parte del siglo X1IX, con el régimen autoritario del segundo impe-
rio de Napoledn Ill, para que el desarrollo de los ferrocarriles, la industria
siderurgica, y las grandes obras publicas, todo ello realizado con el apo-
yo directo del Estado, permitieran sentar las bases para la desproteccion
y apertura comercial, que tuvo lugar en el Gltimo tramo del siglo.®

En tercer lugar, el desarrollo econémico aleman tuvo como protagonis-
ta la unién politica de 25 estados confederados, que se gesté en 1871 en
torno al Estado prusiano y la administracién autoritaria del canciller
Bismarck. La hegemonia politica de Prusia encontré su apoyo econo-
mico en la diferente estructura agraria entre el este, proximo al modelo
francés de pequefias propiedades agricolas, y el oeste prusiano, similar
al modelo ruso de servidumbre, ya que con la abolicién de la servidum-
bre en 1807 se consolid6 el reparto de la tierra a favor de grandes pro-
pietarios ‘junkers’, los cuales siguiendo el modelo briténico modernizaron
la agricultura y se dedicaron a la exportacidn de cereales. Sin embargo,
no es hasta 1850 cuando se empiezan a desarrollar los ferrocarriles y la
industria siderurgica para, finalmente, experimentar el gran salto en el
periodo 1871-1914 con el desarrollo de la industria eléctrica y quimica.
La primera caracteristica del desarrollo aleman, que Ilama la atencién,
es su rapidez, porque en este breve lapso de tiempo la industria alemana
se pone a la cabeza de Europa. La investigacidn cientifica alcanzar alti-
simas cotas y es realizada principalmente en los grandes conglomera-

6. En el afio 1860 se firma el Tratado Cobden-Chevalier con Inglaterra y, a continuacion,
otros con Bélgica, Holanda, etc., los cuales hicieron posible que la expansion del
comercio exterior fuera por delante de otros paises europeos.
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dos industriales, los cuales se benefician de importantes economias de
escala, al tiempo que son protegidas por el Estado y por sus estrechos
vinculos con la banca. Los carteles, a diferencia de Gran Bretafia y
Estados Unidos donde fueron prohibidos, se consideraban legales y
merecieron el favor de las autoridades. El sistema de proteccidn esta-
bleci6 dobles precios, mas altos en el interior y mas bajos en el exterior,
y dobles tarifas de transporte, en el ferrocarril de propiedad o controla-
do por el Estado, con el objeto de favorecer las exportaciones. Y el
sistema bancario, a diferencia del Reino Unido, se estructura en bancos
industriales, cuyas maximas autoridades tienen representacién en los
consejos de administracién de las compafiias industriales.

Asi pues, el desarrollo econémico originario que tiene lugar en estos
tres paises se funda, como hemos visto, en los dos grandes enfoques
de la teoria econémica: reproduccion del capital y apertura del merca-
do. No obstante, seria aventurado aceptar sin matices la tesis marxista
de que el desenvolvimiento de las fuerzas econdmicas configura la su-
perestructura institucional, ya que el discurso de la teoria econdémica,
tal como lo hemos expuesto, resulta de todo punto insuficiente para
comprender procesos de desarrollo econémico e institucional tan dis-
pares. Si, en Gran Bretafia, el mercado ocupa el centro del proceso, en
Francia y en Alemania, es por el contrario el Estado y la construccion
institucional de los mercados y del sector publico fueron muy diferen-
tes en cada uno de estos paises.

La libertad de mercado inglesa, la apertura a la competencia y el desa-
rrollo especifico del sistema financiero tienen que ver con lo que pode-
mos llamar una lectura democratica del papel del Estado. A la estabilidad
de la moneda, como bien publico, se uni6 a la proteccion legal de la
propiedad privada y de la voluntad de las partes contratantes. De la
misma manera que los votantes expresan sus preferencias en el ambito
de lo publico cuando eligen a sus representantes, los consumidores
manifiestan sus necesidades mediante votaciones monetarias en un mer-
cado competitivo. La ley es igual para todos y todos deben gozar de las
mismas oportunidades, en cuanto emprendedores y consumidores, para
que el sistema de incentivos econédmicos funcione de forma verdadera-
mente democratica. A primera vista, pudiera parecer que el modelo in-
glés es un modelo ideal de desarrollo econémico, en el que coinciden el
Estado de derecho y el modelo formal de democracia, mas, no parece
por la experiencia historica europea que este sea el Unico marco
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institucional a seguir para lograr el desarrollé econémico. Tanto en Fran-
cia como en Alemania, salvadas sus enormes diferencias en cuanto a la
accion publica y el desenvolvimiento del comercio, el papel de un Esta-
do autoritario, que interviene fuertemente en la creacién y sostenimien-
to de las empresas y en la extension de los mercados, se ajuste mal con
la democracia politica. La reproduccion del capital que en Gran Bretafia
fue gobernada por el sistema financiero privado y la libertad de merca-
do, en Francia y Alemania, tuvo mucho mas que ver con el proteccio-
nismo y con las finanzas puablicas, aliadas de la alta burguesia, en un
caso, y, en otro, de la aristocracia industrial.

La conexi6n entre cambio institucional y desarrollo econémico no es
Unica, a pesar de que es imposible que este Ultimo no vaya acompafiado
de una profunda transformacion en el ambito institucional; en cada na-
cion y en cada circunstancia histdrica, la relacion entre democracia y
desarrollo ha sido muy diferente. En unos casos, la democracia ha ido
por delante del desarrollo y, en otros, ha ocurrido lo contrario, pues el
proceso de maduracion de las instituciones politicas, medido en térmi-
nos de libertades democraticas, y el proceso de desenvolvimiento de las
fuerzas econémicas, medido por el volumen del PIB, no tienen por qué
ser sincrdnicos ni en todos los paises producirse de igual modo, porque
la historia particular de cada pais cuenta y mucho.

Un ejemplo de ello es el dispar resultado de la exportacion hacia Améri-
ca de los ideales democraticos y los impulsos al desarrollo, que desde
Europa se hizo en el siglo X1X. Los datos del crecimiento econémico en
Estados Unidos durante el siglo X1X son espectaculares: la poblacién
emigrante pasé de 10 millones en 1820 a mas de 100 millones en 1915;
con posterioridad a la independencia de 1783, la agricultura muy meca-
nizada pronto se convirtio en el principal sector exportador; en 1840 la
longitud de lineas de ferrocarril era superior a la de toda Europa; y en
1890 se habia convertido ya en la primera nacion industrial del mundo.
Es probable que el factor mas importante de este éxito no haya que
buscarle, aiin contando con su importancia, en la abundancia de recur-
sos naturales sino en las ansias de progreso econémico y libertad de la
poblacién emigrante y, por ello, muy pronto se dotaron de un sistema
federal y democratico en el que el respeto a la ley, la propiedad y la
dignidad de la persona fueron fundamentales, como se pondria de ma-
nifiesto la Guerra de Secesion de 1861-1865. Supieron también, siguiendo
el modelo inglés, crear instituciones muy eficaces para el intercambio
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impersonal de bienes y servicios, con un sistema judicial fuerte y respe-
tado, y acertaron en el establecimiento de un sistema publico de pode-
res contrapesados entre los distintos territorios. Una muy amplia red de
comunicaciones enseguida cubri6 el pais, gracias a un buen equilibrio
entre la seguridad del apoyo publico y la competencia de la iniciativa
privada y, a pesar de la multitud de quiebras y aventuras especulativas,
pudieron asimismo disponer del crédito que necesitaban para su desa-
rrollo, a través de una multitud de bancos pequefios que acabarian por
integrarse en el sistema de Reserva Federal en 1913.

Si la buena democracia en algin modo consiste en el establecer las
reglas mejores de trafico social, para que en el juego de los poderes
sociales puedan participar todos y se puedan resolver los conflictos
pacificamente, Estados Unidos tras la Guerra de Secesién fue un ejem-
plo magnifico de éxito democratico, pues la poblacion emigrante, libre
de las estructuras feudales de poder vigentes en Europa, supo construir
unas instituciones politicas muy eficientes en lo econémico y abiertas
en lo politico. Instituciones que, por el contrario, no pudieron surgir en
la América Latina por varios factores. En primer lugar, las instituciones
de Espafia y Portugal en el siglo XV eran muy diferentes de las inglesas
de finales del siglo XVIII. Las monarquias espafiola y portuguesa esta-
ban fuertemente centralizadas y bien dotadas de una potente burocracia
civil, militar y religiosa. El intervencionismo econémico de la corona
era practicamente total y la economia funcionaba como una economia
de rentistas, burdcratas, terratenientes y aristécratas, muy apoyados
por el poder politico. La libre iniciativa quedaba enmarafiada en la red
los poderes de la monarquia y la Iglesia y un sistema judicial arbitrario,
los cuales impidieron la aparicion de una sociedad civil autonoma y po-
derosa. Y, por otra parte, la presencia de una abundante poblacién indi-
gena con unos patrones culturales muy diferentes de los europeos,
igualmente contribuyd a crear una sociedad segin el modelo de origen,
poco dindmica en lo econémico, muy jerarquizada y desigual, en la que
entonces cdmo hoy convivieron la opulencia de los menos con la mise-
ria de los mas.

Asi, los esfuerzos que, en el siglo X1X a partir de la descolonizacién, se
realizaron en Ameérica Latina para incorporar las ideas ilustradas france-
sas y el desarrollo econémico inglés, no pudieron acabar de otro modo
que en fracaso, porque los ambiciosos proyectos de infraestructuras o
educacion de gobernantes, como Porfirio Diaz en México o Urquiza y
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Sarmiento en Argentina, terminaron por encallar en el autoritarismo
clientelar y corrupcion de las clases gobernantes y en la miseria genera-
lizada de la poblacion.

El mercantilismo bullonista de Castilla, extractor de metales preciosos
de los siglos XVI y XVII, fue seguido en el XIX por el capitalismo
inglés exportador de capitales y bienes industriales e importador de re-
cursos naturales, pero los vinculos entre la oligarquia econémica y el
poder politico, unidos a la pauperizacidn y analfabetismo a la poblacion,
terminaron por abortar tanto el desarrollo econémico como la implanta-
cion de la democracia. El desenvolvimiento del capital agricola y mer-
cantil en capital industrial y financiero no pudo realizarse sin grandes
conflictos en América Latinay con la llegada de las ideologias de clase,
procedentes de Europa, las instituciones del Estado acabaron degene-
rando en el siglo XX en populismos y autoritarismos, en algin caso
revolucionarios, que intentaron una industrializacion por sustitucién de
importaciones, la cual tampoco pudo lograr los éxitos prometidos a los
trabajadores por causa de la corrupcion, informalidad y desigualdad.

En resumen, en America Latina, ni la reproduccion del capital pudo
servir de fundamento a la estabilidad politica democratica ni las institu-
ciones democraticas fueron capaces de asegurar que el proceso del
capital condujera al desarrollo econémico. VY, en la Europa Continental
en el siglo XX, las convulsiones politicas y sociales, consecuencia de
los conflictos derivados de la reproduccion del capital industrial, como
la asalarizacidn y exclusion creciente de los trabajadores, fueron la ex-
presion mas clara de los retos institucionales a los que el capital somete
al poder politico. Porque, si bien es cierto que el capital, a diferencia de
los poderes politicos personales, puede actuar como un gran organiza-
dor social andnimo vy, en este sentido, favorecer la implantacién y man-
tenimiento de la democracia politica, no es menos cierto que en su
proceso de maduracién somete siempre al poder politico a una gran
tension. El pensar en el desarrollo econdmico como instrumento para
lograr el objetivo de la democracia o en la democracia politica como
instrumento para el desarrollo, no nos parece pueda ayudar a la verda-
dera comprension de la cuestion, porque la historia pasada nos habla
mas bien de la necesidad de un discurso integrado de los procesos de
democracia y desarrollo.
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V. NECESIDAD DE CONVERGENCIAENTRE AMBOS
DISCURSOS

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX ha ido quedando cada vez
mas claro que la democracia y el desarrollo son los primeros objetivos
para cualquier nacidn, de tal modo que la competencia entre naciones
esta siendo construida por dos referencias: libertades politicas y bien-
estar econémico. Pero, lamentablemente, estas dos referencias todavia
no han podido ser integradas en la practica, por lo que no siempre estos
dos objetivos han ido unidos; tenemos naciones para las que la prioridad
es el desarrollo y, por el contrario, hay otras naciones para las que la
democracia toma la delantera. La pregunta que aparentemente nos de-
beriamos hacer seria, por consiguiente, la de si las opciones difieren en
el orden instrumental de prioridades o la de si el problema es, mas bien,
de condicionamiento derivado de estructuracién del poder politico y
economico de cada nacidn en su afan de perpetuacion.

Sin embargo, creemos que este planteamiento estaria fuera de lugar,
porque en el inicio de este siglo el condicionamiento nacional es cada
vez menor e imperiosamente hemos de pensar desde la interdependen-
cia global; y, por otra parte, los problemas de la opresidn, la pobreza y
la marginacién son méas acuciantes y visibles que nunca. La conciencia
de que la libertad y las oportunidades de cada ser humano han de ser el
primer objetivo a respetar nos esta llevando a la necesidad de realizar un
analisis integrado de la cuestion crucial del poder y la libertad en todos
los ambitos: politico, econémico y social. Los discursos acerca de la
democracia y el desarrollo econémico no pueden construirse ya sobre
sus propias premisas, a partir de una concepcion limitada de la politica
y la economia; su validez dependera de la medida en la que sea posible
integrar la reflexion sobre el poder y la libertad, entendidos desde la
urgencia de la inclusién politica, econdmica y social de todos los seres
humanos.

Algunos logros y muchas esperanzas frustradas.

Al término de la Segunda Guerra Mundial la cuestion del desarrollo eco-
nomico adquiere el prestigio tedrico que nunca habia tenido como con-
secuencia de la urgencia de la necesidad del mismo. Los seis paises’

7. Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo.

58



que en 1957 formaron la Comunidad Europea entraron en un proceso
rapido de desenvolvimiento econémico marcado por dos ideas funda-
mentales: primero, la reconstruccion y el aseguramiento alimenticio v,
segundo, el propdsito de aumentar la interdependencia econémica con
objeto de evitar una nueva conflagracion bélica. Por su parte, Estados
Unidos sale de la guerra con Japon reforzado en su economia y con
clara conciencia de su liderazgo politico internacional; y, en largo pe-
riodo de postguerra, gozé de absoluto predominio en los campos eco-
nédmico, tecnolégico y financiero, con lo cual pudo mantener alto el
liston de competencia politica y militar, que exigia la Guerra Fria. El
plan Marshall contribuyé de forma decisiva a la financiacién del desa-
rrollo econémico europeo y, al propio tiempo, una vez finalizado el pro-
ceso de descolonizacion, se penso en ayudar al desarrollo econdmico
de los nuevos paises, y de aquellos otros en situacion de subdesarrollo,
pues esta era la mejor manera de mostrar la superioridad del sistema de
libre mercado frente al de planificacion socialista.

La democracia salié reforzada, en la antigua Comunidad Europea y en
Estados Unidos, tras la guerra contra el fascismo, pero la competencia
de los dos grandes blogues en el territorio de los paises en desarrollo no
prestd especial atencion a sus instituciones democraticas, porque se
penso que lo mas apremiante y de mas facil logro era el desarrollo eco-
nomico. La teoria econdémica sobre el desarrollo tuvo asi su momento
de esplendor, aunque muy pronto se pudo comprobar que el proyecto
de desarrollo econdémico podia invertirse y dar lugar a un atraso econo-
mico, incluso mayor que antes de la colonizacion, o a un estancamiento
en lo econémico con un aumento de la corrupcion y el autoritarismo en
la politica.

El progreso institucional y econémico, que estaban viviendo los paises
centrales del lamado mundo libre, no parecia pudiera ser trasplantado a
los paises mas atrasados, ni siquiera mediante el expediente de aceptar
la falta de sincronia entre ambos procesos y mirar para otro lado cuan-
do la realidad politica de estos paises era poco acorde con la democra-
cia. La promesa de desarrollo lleg6 a producir una situacion de
endeudamiento insostenible para muchos de estos paises, especialmen-
te en Africa y América Latina, sin que la mejora econémica tuviera
ninguna perspectiva de estabilidad y continuidad en el tiempo. De la
credibilidad en los paises subdesarrollados, pertenecientes al Ilamado
mundo libre, se pasé a la desconfianza, y fruto de esa desconfianza

59



fueron las nuevas propuestas de politica econémica, salidas no tanto de
las necesidades de los paises en desarrollo sino principalmente de la
conveniencia financiera de los paises acreedores para poder cobrar sus
deudas. El gran debate de la teoria econémica sobre el desarrollo equi-
librado y desequilibrado y la mala conciencia implicita en la teoria de la
dependencia fueron abandonados y sustituidos por lo que podemos lla-
mar la teoria de las recetas neoliberales de los afios 80, que consistieron
en propuestas sencillas y claras sobre la necesidad de potenciar el papel
de los mercados, a través de la desregulacion de la economia, la libera-
lizacién comercial y las privatizaciones, la disciplina fiscal y ajuste del
saldo exterior; el desarrollo econémico seria la consecuencia de no ol-
vidar el condicionamiento de los mercados financieros internacionales
ni las reglas del respeto a la propiedad y cumplimiento de los contratos.

Los frutos de este planteamiento pronto se dejaron sentir en América
Latina con la aceleracion de los procesos democraticos y con la pene-
tracidn en estos paises de la idea de que el desarrollo econémico s6lo
podia llegar desde dentro; ni era un problema victimista de dependencia
ni era un problema puramente de técnica econdmica. Las instituciones
politicas de cada pais deberian asumir sus propias responsabilidades
hacia dentro y hacia fuera para el desenvolvimiento de los mercados
internos y su integracion en los mercados globales. Sin embargo, del
optimismo pronto también se paso a la frustracidn, el crecimiento no
fue el esperado y la inestabilidad politica aumento por el incremento de
la fragmentacion social. La década de los 90 marco el punto de in-
flexién, se inicia con el apogeo neoliberal del Consenso de Washington?®
y termina con la gran frustracion de la crisis argentina su principal va-
ledor; un nuevo harizonte de cambios politicos, liderados por Brasil, se
abre en laregion con el siglo XXI. El objetivo es compatibilizar la aten-

8. Lo que se llamé Consenso de Washington consistié en un programa de politicas
econdmicas, inicialmente propuesto por John Williamson en 1989, pero que fue
enseguida aceptado como propio por el FMI, el BM y las grandes instituciones
politicas, econémicas e intelectuales de Washington. Aln cuando su primer desti-
natario fue América Latina, tendria pronto una dimensién mas general al ser
considerado la base del neoliberalismo econémico. Las diez politicas incluidas en
dicho programa fueron: 1) disciplina fiscal, 2) reordenamiento de las prioridades
del gasto publico, 3) reforma impositiva, 4) liberalizacién de las tasas de interés,
5) una tasa de cambio competitiva, 6) liberalizacion del comercio internacional,
7) liberalizacién de la entrada de inversiones extranjeras directas, 8) privatizacion,
9) desregulacion, y 10) derechos de propiedad.
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cion a los més desfavorecidos con el mantenimiento de los compromi-
sos financieros internacionales, pero el éxito todavia no esta asegurado,
las encuestas siguen mostrando que la democracia no goza de un res-
paldo social suficientemente amplio y la desigualdad en aumento sigue
siendo el principal obstaculo al crecimiento econémico.

La triste economia no ha podido ocultar las carencias de la democracia
porque, como lo ha expresado brillantemente L. Whitehead (2004), “la
version procedimental y minimalista de la democracia no necesita con-
llevar demasiadas implicaciones para el desarrollo social; y la primera
version del desarrollo econémico deja en duda si la democracia o el
autoritarismo producen mejores resultados de desarrollo social”.

Hacia el desarrollo como libertad de Amartya Sen.®

El analisis del crecimiento econdmico, posterior a la Segunda Guerra
Mundial, se ocup6 de identificar los factores determinantes de ese cre-
cimiento y su funcionamiento. Los primeros estudios, que siguieron los
pasos de la macroeconomia keynesiana recién descubierta, pensaron en
la inversién publica y privada como instrumento fundamental del desa-
rrollo. La inversién de equilibro deberia cumplir dos funciones: desde la
oferta, aumentar la produccién y, desde la demanda, asegurar la deman-
da solvente para el aumento esperado de dicha produccion. Se trataba
de un modelo a corto plazo, que partia de una relacion capital-trabajo-
producto fija y no incorporaba la tecnologia; los rendimientos supues-
tos eran constantes. Los siguientes modelos, Ilamados neoclasicos,
trataron de responder a estas dos cuestiones. Primero, incorporaron la
sustitucion entre trabajo y capital, en el supuesto de rendimientos de-
crecientes, pero el cambio tecnoldgico tampoco quedd incorporado en
modo directo en la funcién de produccion, y su medicion resulto ser el
resto de producto que no se podia explicar por el aumento de la canti-
dad de trabajo o de capital. Y, segundo, la nueva generacion de modelos
neoclasicos, llamada de crecimiento endégeno, supusieron un salto cua-
litativo importante por su mayor aproximacion a la realidad, ya que in-
corporaron la tecnologia y el capital humano como variables esenciales
en el proceso de crecimiento; las disparidades en el crecimiento entre
los paises y regiones no eran debidas a factores externos y eran expli-

9. Premio Nobel de Economia en 1998. Las referencias son: (Sen, 2000, 2002, 2003 y
2004).
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cadas por el propio modelo, mediante la hip6tesis de los rendimientos
crecientes.

El camino habia quedado abierto para la consideracion especifica de las
instituciones como un factor a afiadir en la explicacion del crecimiento,
pues, si el crecimiento econémico era causado endégenamente, era evi-
dente que el éxito o fracaso iba a depender del marco institucional en el
que cada pais se desenvolvia. Las dotaciones de recursos naturales y
trabajo serian importantes para los paises en desarrollo, pero el papel
decisivo corresponderia a las instituciones, especialmente al mercado y
al Estado;* pues, en ultimo término, de ellas dependeria el capital huma-
no y la incorporacion del cambio tecnolégico.

Pocas dudas podemos albergar acerca de la importancia de estos anali-
sis sobre el crecimiento. La reciente investigacion de los modos en los
que los recursos naturales, el capital fisico, el capital humano interactGan
con el funcionamiento de los mercados y la accién del Estado parece
cerrar, de momento, el circulo de la investigacién econémica acerca del
aumento de la renta y la riqueza que se inici6 con primeros economistas
cientificos. Sin embargo, en el analisis marxista del capital encontra-
mos una via que no ha sido explorada por estos enfoques, porque la
reflexion sobre el poder y la libertad no ha estado nunca en el centro del
pensamiento econémico tradicional.

La comparacidn que hace Marx del modo de produccién capitalista con
el modo de produccién feudal y el modo de produccion esclavista, no
es mas que una reflexion acerca del poder y la libertad desde la econo-
mia. En la sociedad capitalista, la estructura social estaria organizada
en clases —como agrupaciones de naturaleza especificamente econdmi-
ca frente a la organizacién estamental, fundada en el derecho, del feu-
dalismo- y ello significa que el poder estaria en manos de los propietarios
del capital, en tanto que el trabajador habria de soportar la merma de su
libertad por el proceso de alienacién, que resultaba de la valoracion de
su trabajo como mercancia, es decir, como objeto de cambio y no por
su valor en si.

En tanto que el discurso tradicional de los economistas sobre el desa-
rrollo econdmico era de naturaleza instrumental el discurso marxista

10. El Estado no ha de entenderse al margen del desarrollo de la sociedad civil.
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tenia un sentido ético. El primero iba dirigido principalmente al poder
politico establecido con el fin de orientarle en el objetivo de aumentar la
producciony el bienestar para la poblacion; era un analisis de ingenieria
social, principalmente macroecondmico, de los medios para lograr los
fines, entre los cuales el crecimiento del PIB es el objetivo mas impor-
tante. El segundo, por el contrario, miraba a los trabajadores como fuerza
revolucionaria capaz de transformar la sociedad, porque a su entender
mientras el poder esté en manos del capital seria imposible alcanzar la
libertad para los trabajadores y su mejora en las condiciones de vida.

La confrontacidn politica y econémica estaba servida y la llamada Gue-
rra Fria fue la expresion mejor de la misma. La tenacidad de grandes
paises como Rusia, Chinay Cuba se enfrento al [lamado mundo libre, o
mas bien del capital libre, porque, en estos afios, el capital ha sabido dar
muestras de una gran capacidad, para desarrollar las fuerzas producti-
vas, y de una plasticidad social y politica infinitas, para reconducir las
demandas economicas, politicas y sociales mas urgentes de los trabaja-
dores, y, cuando ello ha sido necesario, proceder directamente a la cap-
tura y corrupcién del Estado o la depredacion de los recursos naturales.
El resultado no podia ser otro que el triunfo del mercado y del capital,
porque la alternativa institucional no era otra que la opresidn politica y
econdémica; como dijo muy bien Michal Kalecki, en el momento de la
transicion de Polonia del capitalismo al socialismo: “si, hemos conse-
guido abolir el capitalismo; lo Gnico que tenemos que hacer ahora es
abolir el feudalismo” (Cit. por Sen, 2000, p.146).

El discurso del desarrollo econémico no podia ir contra la propiedad
privada de los medios de produccion y, por otra parte, la alternativa
meramente instrumental resultaba ser de todo punto insuficiente para
afrontar los grandes problemas de la miseria y opresion generalizadas.
La éticay la politica deberian volver al centro del discurso econémico y
asi retomar la gran perspectiva perdida de su fundador Adam Smith.
Las instituciones importan, pero no so6lo como instrumentos para con-
seguir el desenvolvimiento econémico, sino que hay que entenderlas
ademas en su dimension constitutiva para la realizacion del individuo
libre en la sociedad.

En este sentido, los Gltimos trabajos de Amatya Sen, y en particular su
“Development as Freedom” (2000), han supuesto una ruptura en la pers-
pectiva del analisis del desarrollo econdmico. Su discurso es ético, no
instrumental, y pone en el centro del mismo al individuo en el proceso
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de realizacidn de su libertad, de su capacidad y de su responsabilidad;
las instituciones van a ser contempladas desde la libertad individual,
como productos de esa libertad y como gestoras de la misma. La demo-
cracia y el desarrollo encuentran aqui una convergencia de analisis,
pues el fin y el medio de una y otra han de coincidir en la expresion de
la libertad individual como autorrealizacion social; el hombre individual
es a un tiempo participe y objeto de toda realidad social, politica y eco-
nomica. La exclusién no es una anomalia, politica o econdmica, sino
que se convierte en el centro de todo el discurso; el problema de fondo
es como erradicar la opresion, la pobreza y las diversas formas de dis-
criminacién y marginacion.

El concepto esencial de su enfoque es la libertad de agencia individual,
considerada a un tiempo como el medio imprescindible para alcanzar el
desarrollo econémico y como el objetivo del mismo. EI PIB, la renta por
habitante, el grado de industrializacién, el nivel tecnolégico etc. no son
los fines del desarrollo; estos fines consisten en la realizacion del ser
humano, en la eliminacidn de las privaciones de libertad, pobreza, ca-
rencia de oportunidades, tirania y exclusion. El desarrollo sera asi igual
a libertad de agencia®* para los individuos que forman la sociedad; la
renta y la riqueza no son buenas medidas de la libertad, la cual tiene un
valor por si misma, ya que con frecuencia la esperanza de vida y la
calidad de vida tienen poco que ver con el nivel de renta o riqueza.'?
Importa ante todo el proceso de desarrollo, entendido como expansion
de las oportunidades del individuo como agente, no como un sujeto
pasivo dependiente —recuérdese la teoria de la dependencia—, sino como

11. “Aqui no utilizamos el término “agente” en este sentido (relacién entre el principal y
el agente), sino en el méas antiguo —y “elevado”- de la persona que actlia y provoca
cambios y cuyos logros puede juzgarse en funcion de sus propios valores y objetivos,
independientemente de que los evaluemos o no también en funcién de unos criterios
externos. Este estudio se refiere especialmente al papel de agencia del individuo como
miembro del publico y como participe en actividades econémicas, sociales y politicas
(que van desde participar en el mercado hasta intervenir directa o indirectamente en
actividades individuales conjuntas en el terreno politico y de otros tipos)” (Sen, 2000,
pp.35 y 36).

12.  Sen considera cinco fuentes distintas de esta diversidad (2000, pp. 94 y ss.): 1) hetero-
geneidad personal, 2) diversidad relacionada con el medio ambiente, 3) diferencias de
clima social, 4) diferencias entre las perspectivas relacionales, por ejemplo no es lo
mismo ser pobre en una comunidad rica que en una pobre, 5) distribucion dentro de la
familia.
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verdadero protagonista de la construccion social; el capital humano no
ha de ser visto Gnicamente como un instrumento o factor de produc-
cion; ha de contemplarse como una expansién de la capacidad del indi-
viduo, que tiene consecuencias para su forma de vida y su capacidad de
generar cambios sociales.

La libertad es aqui comprendida, en su dimension intrinseca, como ca-
pacidad®® individual para hacer aquello que una persona valora. La justi-
cia social, segn Sen, no depende de los presupuestos, opcion de ejercicio
de la libertad, ni de las consecuencias, logro de felicidad y bienestar;
pues ambas posturas, la libertaria y la utilitarista parten de una informa-
cion parcial que las conduce a una valoracién incompleta. La eleccion
por si misma, si no puede ir acompafiada de la posibilidad de obtener
resultados, no tiene mucho valor y el disfrute de mas bienes no siempre
representa mayor capacidad. El concepto de capacidad es mucho mas
amplio que el de bienes; la pobreza no ha de ser evaluada como carencia
de bienes primarios sino como pérdida de capacidad de trabajo, de ad-
quirir bienes, de una larga vida, de participacién politica, de igualdad de
sexos, de papel dentro de la familia etc. “La “capacidad” de una persona
se refiere a las diversas combinaciones de funciones que puede conse-
guir. Por lo tanto, la capacidad es un tipo de libertad: la libertad funda-
mental para conseguir distintas combinaciones de funciones (o, en
términos menos formales, la libertad para lograr diferentes estilos de
vida)” (Sen, 2000, pp. 99 y 100). La capacidad puede consistir en fun-
ciones realizadas, como cuando los economistas hablan de opcion opti-
ma elegida, o simplemente puede constituir oportunidades no
aprovechadas, las cuales han de ser valoradas también porque el proce-
so de obtencion de resultados tiene importancia por si mismo; no es lo
mismo ayunar voluntariamente que pasar hambre.

Por otra parte, hemos de considerar la libertad instrumental, que com-
prende los diferentes tipos de derechos y oportunidades, de forma
interrelacionada, pues un tipo de libertad puede influir decisivamente en
la expansidn de otras —la libertad de mercado y de trabajo y la libertad
de voto o la libertad de voto y la oportunidad de evitar las hambrunas—

13.  El poder es aqui entendido no como dominacion sino en su acepcion mas esencial de
capacidad, la cual tiene dos dimensiones: personal de autorrealizacion y social de
compromiso.
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, y todos ellos contribuyen a expandir la libertad humana como objetivo
del desarrollo econdmico. Por ello, importan tanto los “procesos”, que
hacen posible la decision y la accion, como las “oportunidades” que
tienen los individuos dadas sus circunstancias. Por ejemplo, un indivi-
duo puede ser privado de su derecho al voto, “proceso”, o puede negarsele
la “oportunidad” de votar lo que desea, porque el coste de expresar su
voluntad en el voto para este individuo puede ser excesivo.

Desde este punto de vista, hemos de analizar el mercado desde la am-
pliacidn de las capacidades de los individuos o desde la negacién de las
mismas. La institucién del mercado ha de contemplarse desde una pers-
pectiva integrada, que tiene que ver con otras instituciones: el sistema
democratico, los medios de comunicacion, el sector publico, los sindi-
catos, las asociaciones empresariales, las asociaciones de consumido-
res, el tamafio de las empresas etc. Seria una vision parcial pensar en el
mercado como un ajustador de precios, sin prestar atencion a las valo-
raciones y oportunidades sociales que pueden ser alcanzadas o son ne-
gadas a través del mercado; por ejemplo los monopolios, los aventureros
y especuladores estan negando capacidades a otros participantes, pues
el desempleo, el hambre, las crisis y la agresion al medio ambiente na-
cen de un mal funcionamiento o de la negacion del mercado. La libertad
de mercado ha de ser por necesidad una libertad regulada e integrada en
otras libertades, entre las que es preciso considerar de modo especial a
las libertades democréticas.

La importancia de la democracia para el desarrollo econémico se deriva
de las conexiones que existen entre las libertades politicas y las necesi-
dades econdmicas. “Hay tres consideraciones distintas que nos indican
la primacia general de los derechos politicos y libertades basicas: pri-
mero, su importancia “directa” en la vida humana relacionada con las
capacidades basicas (incluida la de la participacion politica y social);
segunda, su papel “instrumental” en la mejora de las posibilidades de los
individuos para expresar y defender sus demandas de atencién politica
(incluidas sus exigencias de que se satisfagan sus necesidades econo-
micas); tercera, su papel “constructivo” en la conceptualizacion de las
necesidades (incluida la comprension de las necesidades econémicas en
un contexto social)” (Sen, 2000, p. 185).

El proceso democratico tiene un valor en si mismo y éste no sélo esta
en funcion de los derechos politicos; es necesario concebir la democra-
cia como medio de realizacidn y expansidn de las capacidades de los
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individuos considerados como agentes. De la misma manera que el
mercado, la institucién democratica no se cierra en si misma; su pers-
pectiva es mas amplia, ya que depende de la realidad de una variedad de
instituciones, entre las que la existencia del mercado, y de su modo de
funcionamiento, es muy importante. La organizacion de la informacion,
la comunicacidn de esta informacion, la participacion, el debate, la ca-
pacidad de formulacién de propuestas, la inclusién social y otros mu-
chos aspectos han de ser evaluados juntamente con los procesos
electorales.

La necesidad de profundizacién de la democracia.

La crisis actual de las democracias liberales es bien patente por una
multitud de causas, que afectan a todos los paises, desarrollados y no
desarrollados, aunque con diferentes matices e intensidad. Primero, la
separacion entre el discurso del ciudadano y el de la clase politica es
creciente, pues el lenguaje del poder politico tiende a cerrarse sobre si
mismo. Segundo, el notable cinismo practico de los politicos y las poli-
ticas estd generando una desafeccién y desinterés del ciudadano en los
valores democraticos. Tercero, la complejidad creciente de nuestras
sociedades impide que el hombre de a pie pueda tener una informacidn
suficiente de los asuntos publicos que le conciernen.** Cuarto, el con-
trol de la agenda de debate y decision tiende a estar en manos de unos
pocos; bien sea por su posicién de ventaja econémica y politica o bien
porque la capacidad de negociacion en muchas ocasiones guarda estre-
cha relacion con el control de la informacion y el secreto en las delibe-
raciones. Quinto, como consecuencia del aumento de la interdependencia
global, existe una falta de correspondencia creciente entre el ambito
territorial de los problemas, cada vez mas universal, y el espacio nacional de
la politica. Y sexto, el creciente pluralismo de nuestra sociedad y la desigual-
dad econémica tienden a producir discriminacién y exclusion.

Los obstaculos a la democracia son hoy mayores que nunca y el atajo
seguido para hacerles frente ha estado marcado por la tendencia a redu-
cir antes que ampliar el espacio de la democracia. Del concepto clésico
de democracia, para el que las ideas normativas del bien comun, parti-

14.  En un andlisis puramente econémico de calculo de costos y beneficios, se habla de la
“ignorancia racional del votante”, pues el coste de la informacion acerca de los asuntos
objeto de eleccion para este votante es muy superior a las ventajas que este votante
podria obtener de su manifestacion de voto.
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cipacion y libertad eran sustanciales, hemos pasado a una version instru-
mental de la democracia, la cual adopta diversas formas y todas ellas muy
alejadas del ideal clasico.

Un primer modelo instrumental democracia, ampliamente aceptado en la
actualidad en los paises desarrollados, es el Ilamado “democracia agregativa”,
que tiene un origen principalmente econémico y ha sido defendido por auto-
res como Schumpeter (1947) y los tedricos de la Eleccion Colectiva.® De
acuerdo con este modelo, en la sociedad de masas es inviable el ideal clasico
de soberania popular y, en consecuencia, hemos de ver la democracia
como la mera transicidn de las preferencias individuales a las preferencias
agregadas; mediante el juego de la eleccidn de representantes, la competen-
cia electoral entre los partidos y la ejecucidn posterior de las politicas que se
correspondan con las preferencias elegidas. El objetivo queda muy lejos de
la movilizacion del pueblo en la basqueda del “bien comin”, su Gnico propé-
sito es alcanzar compromisos entre los intereses en conflicto. El espacio de
la democracia ha sido reducido al minimo y queda limitado a la eleccion de
representantes y al proceso de toma de decisiones por parte de estos, con lo
que tenemos la paradoja de que el aumento de la complejidad de nuestra
sociedad es hecho frente con menos democracia. Cuando la naturaleza de
los problemas sociales, econdmicos, politicos y medioambientales es ma-
yor, y mas es la necesidad de normas y valores que informen el funciona-
miento de nuestra sociedad, el ejercicio de la democracia se retira hacia una
version puramente instrumental de elecciones y ejercicio del poder.

La crisis de legitimidad en las democracias europeas parece que es directa-
mente proporcional a la dificultad de hacer frente a las nuevas areas de
conflicto. Un primer conflicto ha venido producido por la creciente interde-
pendencia econdémica y el papel del capital transnacional, pues los paises
europeos se han visto obligados a integrar sus economias en instituciones
comunes para hacer frente a la competencia del capital global. El llamado
déficit democratico de las instituciones europeas no ha significado paralisis
en la toma de decisiones econdmicas, pero si una mayor desconexién con el
ciudadano; para el que resultan alejados y no entiende muy bien los proce-
sos que tienen lugar dentro de las instituciones y organizaciones que forman
la Unién Europea. En segundo lugar, los paises miembros mas desarrolla-

15. Buchanan y Tullock (1993) y Downs (1957).
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dos estan experimentando en su interior un avance imparable del pluralismo
social. Las demandas de una poblacién envejecida, de los inmigrantes, del
ejercicio de la libertad de género y sexual y las de las identidades raciales y
étnicas suponen otras tantas fuentes de conflicto a las que la democracia ha
de dar una respuesta. Y, por ultimo, los grandes conflictos internacionales
como el del medio ambiente, el agotamiento de los recursos naturales, la
desigualdad y el terrorismo estan marcados por la aparicién de nuevos acto-
res estratégicos en el ambito internacional, como China, India o el mundo
islamico. Si un indicador de la calidad democratica de una sociedad es el
menor coste en defensa y seguridad, no parece podamos estar muy opti-
mistas en los denominados paises desarrollados y democraticos, ya que la
conflictividad politica, econdémica y social avanza mas deprisa que nuestra
capacidad para dotarnos de procedimientos democraticos para su solucién.

En segundo lugar, podemos considerar el modelo de la “democracia de
delegativa”, introducido por G. O"Connell (1994) y referido a las democra-
cias de América Latina. Los procesos electorales son transparentes, pero el
poder una vez constituido es ejercido de modo autocratico, concentrado en
la presidencia y el ejecutivo, como consecuencia de un debilitamiento bus-
cado de las instituciones, como el parlamento y el sistema judicial, y de los
mecanismos, formales e informales, de responsabilidad y control. Los inte-
reses clientelares méas diversos, aunque preferentemente econémicos, son
objeto de atencién preferente por el poder politico, de tal suerte que los
limites entre la esfera publica y la privada se tornan borrosos. Asi tenemos
que “esta combinacion de elecciones institucionalizadas, particularismo como
situacion politica dominante y una gran brecha entre las reglas formales y el
funcionamiento de la mayoria de las instituciones politicas tiene fuerte afini-
dad con concepciones y practicas delegativas, no representativas de la au-
toridad politica” (O"Donnell, 1996). EI modelo es una caricatura democréatica
de si mismo; hacia el exterior, mantiene una apariencia de procedimientos
democréticos en el contexto internacional, para evitar los costes que origi-
naria una opcién claramente autoritaria y cesarista, y hacia adentro, las
instituciones formales despojadas de su responsabilidad y poder, por el for-
zado debilitamiento, tienden a comportarse de forma que quedaria justifica-
do su vaciamiento®® y, al propio tiempo, algunas instituciones informales

16. La debilidad de las organizaciones tiende a conducir a la arbitrariedad, discrecionalidad
y corrupcién, pues quedan sometidas a muchas presiones y dependencias.
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son reforzadas para dar cabida a todo tipo de intereses particulares y
corrupcion.

Las libertades politicas fundamentales —votacién sin coaccién, derecho
de asociacion, y libre movilidad y opinidn— son respetadas, pero los
derechos de participacidn y control son de hecho negados de forma
sistematica a la mayoria de los ciudadanos. Los principales beneficia-
dos de ello son: por un lado, el capital internacional y los Estados desa-
rrollados, los cuales se aprovechan de la situacidn para obtener ventajas,
como ciertas oportunidades de negocio o mejor acceso y disponibilidad
de recursos naturales, que nunca hubieran podido obtenerse si las deci-
siones hubiera habido que tomarlas con un acuerdo social mas amplio;
y por otro lado, las bien organizadas oligarquias nacionales, econémi-
cas y politicas, que, si con los gobiernos autoritarios anteriores ya dis-
frutaron del poder, ahora encuentran por esta via el modo de perpetuarse
en el mismo.

Estos dos modelos sin duda recogen bien las diferencias en la realidad
de las democracias de los paises desarrollados de la Unién Europea y no
desarrollados de América Latina. Sin embargo, si nos atenemos a la
legitimidad formal democratica, observamos que las disparidades no
son tan importantes, ya que las instituciones de control vertical, elec-
ciones, y horizontal, division de poderes y otros, son muy similares. En
efecto, existen en muchos paises de América Latina suficientes contra-
pesos horizontales, junto a los poderes del estado, como: prensa inde-
pendiente, defensorias del pueblo, partidos politicos y asociaciones
defensoras de una pluralidad de intereses y derechos, que poco se dife-
rencian de las organizaciones existentes en las democracias més conso-
lidadas de los paises desarrollados. Y, por otra parte, encontramos
importantes convergencias en el modo de gestidn politica, porque las
demandas que se originan en el modo de actuacion del capitalismo glo-
bal de las empresas transnacionales no son tan diferentes. La legitima-
cion politica acaba resultando ser una legitimacion por la eficacia exigida
por los mercados, de suerte que, las alianzas con el gran capital y la
indefension y anomia que ellas producen en partes de la poblacién, no
son s6lo patrimonio de los paises latinoamericanos; hay “zonas marro-
nes” a las que no llega la ley ni la justicia en todos los lugares. La “razén
de estado” se denomina hoy “gobernabilidad” y el poder ejecutivo tien-
de a ser mas discrecional y concentrado, para poder adaptarse a la pér-
dida de capacidad de decision que le viene desde fuera y a la que procede
de las nuevas demandas identitarias que se producen en el interior.
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El poder organizador y desorganizador del capital y los mercados, junto
con el pluralismo y exclusion de la sociedad actual, estan imponiendo
fuertes constricciones al funcionamiento de la democracia. Los presu-
puestos de la democracia socio-liberal —estado de derecho, separacién
de poderes y derechos humanos—, que en el fondo conllevan una con-
cepcidn pasiva del ciudadano, estan siendo revisados por las nuevas
teorias, en las el ciudadano ha de ser parte activa de la democracia y
ésta ser entendida como inclusion y ejercicio de la libertad de participa-
cion y deliberacion.

La alternativa que nos ofrece la “democracia deliberativa” es quizés el
desarrollo teérico mas elaborado en esta direccidn, aunque no hemos de
entenderla como sustitutiva de la democracia socio-liberal, sino més
como un complemento de la misma o, si se quiere, como una adapta-
cion de la vieja democracia a la realidad global y plural de la nueva
sociedad. De la misma manera que la idea del “desarrollo como liber-
tad” ha supuesto una vuelta a la concepcién ilustrada y normativa de la
economia, la “democracia deliberativa” esta significando un retorno a la
vision normativa de la democracia clésica.

La democracia deliberativa.

La comprension de la interdependencia econdmica condiciona la orga-
nizacion democratica de la sociedad. La democracia “agregativa” y la
“delegativa” tienen un enfoque electoralista, pues para ellas la compe-
tencia y la eficiencia son los objetivos preferentes. Las preferencias de
los ciudadanos son transformadas en decisiones econémicas exacta-
mente, igual que en el mercado, por medio de la competencia y, de la
misma manera que el consumidor es un agente pasivo del proceso pro-
ductivo, el ciudadano expresa sus preferencias con los votos, y se inhibe
en el proceso de construccion social de las necesidades y su satisfac-
cion. Los partidos politicos compiten, como las empresas, para obte-
ner los favores del electorado, pero, una vez obtenidos, éste se convierte
en un agente pasivo que se inhibe en el proceso de deliberacién y toma
de decisiones.

La organizacién democratica resulta asi un proceso instrumental y com-
petitivo. La lucha por el poder es el objetivo y la interdependencia social
es entendida como confrontacién y conflicto para alcanzar la preemi-
nencia; como si la interdependencia del ser humano fuera ajena a su
realidad de precariedad y vulnerabilidad, en el estar con la naturaleza y
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en la sociedad. Por esta razén, cuando enfocamos el concepto de inter-
dependencia como necesidad del otro y de todo otro, la democracia va
mucho mas lejos del simple consenso, por necesidad tiene que ser com-
partir, es decir, participar y deliberar a fin de construir entre todos los
valores, las normas, las necesidades y las preferencias. El proceso de-
mocratico en si mismo, como en la concepcion del desarrollo econémi-
co de A. Sen, es constitutivo de la libertad y de la capacidad del ser
humano como ser social inserto en la naturaleza.

A diferencia de la democracia clasica, la democracia deliberativa no
parte de la idea de la justicia sustantiva sino de una concepcidn
procedimental’” de la misma; entiende que ha de ser construida en la
libre deliberacidn y argumentacion,®® lo que implica que la construccién
de la capacidad deliberativa en el sistema politico es su propésito, y la
calidad democratica de éste es medida por esta capacidad (Dryzek,
2008). El contenido de la deliberacidn es, por esta razon, muy amplio
asi como los modos en que ésta se produce. Incluye la deliberacion
sobre cuestiones abstractas, como la justicia, las identidades sociales o
las ideologias, y sobre temas concretos, como las decisiones de instru-
mentacién de politicas econdmicas y sociales concretas de educacién,
sanidad, infraestructuras, vivienda etc.. Y el espacio de esta delibera-
cion es tan amplio en sus medios como podamos abarcar con la esfera
de lo publico, pues no se trata tanto de agregar y trasladar al ambito de

17. Existe no obstante tanto en Habermans (1983 y 1987) como en Rawls (1971) la
apelacién a un ndcleo normativo sustantivo: el “dominio ético” en el primero y el
“pacto originario” en el segundo.

18. “La legitimacion establecida pende Unicamente de si una ley ha sido promulgada en la
forma correcta, no de si cumple algun criterio sustantivo de bondad y rectitud especi-
ficado con anterioridad” (Zurn, 2002, p. 510). En Habermans (1983 y 1987) y Rawls
(1971) la racionalidad democratica no es instrumental sino normativa; lo “razonable”
en Rawls y la “racionalidad comunicativa” en Habermans, de tal modo que se efectla
una separacion clara entre el “simple acuerdo” y el “consenso racional”.

19. “Diferentes ubicaciones pueden contribuir a la capacidad deliberativa en diferentes
proporciones en diferentes sociedades y sistemas” (Dryzek, 2008, p. 8). La delibera-
cion puede tener lugar en el &mbito local o més alla de las fronteras nacionales e,
incluye, a la que tiene lugar en el parlamento, los érganos judiciales, los sindicatos, los
foros empresariales, los medios de comunicacion y las asociaciones de todo tipo, como
los partidos politicos, las ONG o cualesquiera otras. En todos los sociedades, las consi-
deradas democréticas y las no democraticas, existe siempre algin tipo de deliberacion
que ha de ser tenido en cuenta, pues puede muy bien ocurrir que en paises en los que se
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lo publico las preferencias formadas en la esfera privada, sino de cons-
truir y transformar estas mismas preferencias en el discurso de la deli-
beracidn publica. El proposito de la deliberacidn es mas que cerrar los
conflictos con un acuerdo, pretende construir entre todos un punto de
vista comun de tolerancia y aceptacién de las posturas contrarias; cuando
el acuerdo no puede llegar a los principios, este puede lograrse respecto
de las acciones a aplicar a la solucidn del problemay, en cualquier caso,
el conocimiento de las posturas ajenas invita a la compresién de las
propias, de tal modo que la deliberacion se convierte en un proceso de
aprendizaje.

El nicleo esencial de la democracia deliberativa consiste en la expan-
sion de la capacidad deliberativa de los ciudadanos, que tiene que ver
con el desarrollo de las capacidades individuales de agencia (Sen, 1999)
y con la construccidn de la capacidad social de deliberacidon a través de
instituciones formales e informales.

El aprendizaje de las capacidades y virtudes necesarias para la delibera-
cion es un requisito esencial en la democracia deliberativa, porque la
libertad es aqui entendida como un derecho de participacién en los asun-
tos puablicos, que es ejercido en el proceso de deliberacién y toma de
decisiones.? La libertad de los ciudadanos es construida en el proceso
de deliberacion, el cual incluye el apoderamiento para la accién
transformadora de la sociedad. La intencién y la accién son atributos
indispensables en la participacion del individuo en las deliberaciones; la
igualdad democratica no consiste exclusivamente en el aseguramiento
de unos derechos constitucionales, pues en ella ha de incluirse la capa-
cidad minima de participacion y deliberacion de todos los ciudadanos.

La capacidad del sujeto de la democracia deliberativa consiste en el
cultivo de especiales cualidades y actitudes, que tienen que ver con su
funcionamiento politico, y que seran adquiridas de modo formal e in-

esta produciendo la transicion a la democracia, la deliberacion politica sea mucho mas
intensa que una vez que ésta se ha consolidado. Algunos también incluyen dentro del
ideal de democracia la deliberacion en la esfera privada: familia, escuela, industria,
religion etc.

20. La influencia en la toma de decisiones puede ser directa o indirecta, como por ejemplo
la que es ejercida a través de los diversos foros de opinion y debate, la presion de
organismos gubernamentales ajenos al tema debatido o la de las asociaciones interesa-
das en una determinada cuestion.
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formal, mediante la educacion, la experiencia de la vida social y el apren-
dizaje de la participacion politica (Crocker, 2006 pp.343 y ss.). Entre
las cualidades, tenemos las relacionadas con: el inicio del didlogo y de la
formulacion razonada de propuestas; la destreza en la argumentacién y
la contra argumentacion al objeto de definir lo que ha de ser llevado a
cabo; la construccion del contexto del debate a fin de armonizar pro-
puestas y valores; y la habilidad de persuasion y no de manipulacion. Y,
entre las actitudes, por lo general han sido resefiadas tres virtudes
deliberativas: respeto, integridad civica y magnanimidad civica. Respe-
to, o positivo compromiso con la persona con la que no se esta de
acuerdo. Integridad civica, o sincera, honesta y no dogmatica presen-
tacion de las propuestas y razones. Magnanimidad civica, o expresion
sincera de los propios puntos de vista, reconocimiento del mérito de los
ajenos y apertura de mente para minimizar los desacuerdos y formular
propuestas. Las amenazas, las mentiras, las visiones segmentadas y
parciales, los fundamentalismos y los dogmatismos estarian entre los
principales defectos, que impedirian cualquier deliberacion verdadera-
mente democratica.

La capacidad social de deliberacion se refiere a las condiciones ideales
del proceso de deliberacion. La comunicacion politica utilizara el len-
guaje en sus diversas manifestaciones: racional, retérico, pasional, re-
flexivo, simbdlico etc., pero dara preferencia a la argumentacion racional
y reflexiva,?! porque el proposito preferente de la deliberacion colectiva
ha de ser el alcanzar acuerdos de forma razonada y colectiva. VY, a este
fin, son considerados como principios basicos los siguientes: reciproci-
dad, publicidad y responsabilidad.

La reciprocidad postula que cada miembro y cada grupo, cuando la
comunicacion es entre diferentes grupos, han de formular las propues-
tas en términos que los otros puedan comprender y aceptar, de tal modo
que, todos tengan una visién completa de todos los puntos de vista,
intenciones y propositos de los demas, para asi maximizar lo comudn y
minimizar las discrepancias. La publicidad tiene que ver con la partici-
pacién y la informacion; pues la agenda de las deliberaciones, a ser

21. La “democracia deliberativa” ha sido denominado también “democracia discursiva”
por su vinculacién directa con la Teoria de la Accién Comunicativa de Habermans
(1983 y 1987). Véase: Dryzek (2000) y Fabrino Mendoca (2008).
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posible, ha de ser acordada por todos los miembros, ninguno de ellos ha
de ser excluido de la participacion y, en tercer lugar, la informacién ha
de ser accesible y transparente para todos. La responsabilidad tiene que
ver con la autenticidad del proceso: la ausencia de coaccion, la transpa-
rencia en la argumentacion y la asuncion de las consecuencias de éste
sobre las decisiones colectivas y su impacto en la sociedad; se extiende
asi a los miembros del grupo, a los representados, y a todos aquellos
afectados por las decisiones y acciones del mismo.

En la democracia deliberativa los fines y los medios se confunden, como
en la concepcion del desarrollo como libertad, porque esta democracia
consiste en la construccion de la libertad como capacidad de delibera-
cion; la democracia es aqui un proceso no una conquista, pues los de-
rechos democraticos no son dados; son elaborados y realizados en el
propio proceso democréatico. EI &mbito del crecimiento de la democra-
cia es doble: por una parte, el espacio y la capacidad de deliberacion
cruza las fronteras y podemos entenderla como una apuesta global v,
por otra parte, la deliberacion se extiende hacia abajo; hacia lo mas
local, hacia lo mas concreto y hacia lo mas marginado y excluido de
nuestra sociedad. La innovacion social es el primer atributo de la demo-
cracia deliberativa y la equidad y la inclusién son mucho mas que reco-
nocimiento son creacién de participacidon, de capacidad social de agencia
y voz de deliberacién.

En este sentido, podemos decir que la democracia deliberativa es: re-
flexiva, pluralista, trasnacional, local, ecologica y dinamica (Farrelly,
2004, p.19). Afirma la urgencia y la necesidad de comunicacion racio-
nal entre las diferencias mas abismales y atavicas, cruza fronteras, des-
ciende a lo regional y local, reclama la comunicacién con la naturalezay
es abierta al cambio social y a toda oportunidad de profundizacién en la
democracia.

Sin embargo, pensar que la transicién desde la justicia sustantiva, “bien
comun”, a la procedimental sea la panacea, que pueda conjurar la des-
igualdad y tender puentes de unién de todo lo diferente de nuestra so-
ciedad, parece un punto de vista utdpico y poco realista. La desigualdad
de recursos econdmicos ha llegado a ser tan grande, y la estructura
jerarquica de los poderes econémicos tan fuerte, que hablar de demo-
cracia deliberativa puede parecer como un adorno mas, objeto de co-
mercio y consumo. Primero, la deliberacidn supone tiempo y no siempre
se dispone econdmicamente del tiempo necesario para la misma; la ur-
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gencia de las decisiones impide en muchas ocasiones cualquier delibe-
racion. Segundo, la deliberacidon y votacion puede convertirse en un
juego demagogico o autocratico, para justificar con la democracia deci-
siones poco confesables o intereses particulares. Tercero, la compleji-
dad y especializacion del conocimiento en nuestra sociedad es tan grande
que muchas veces hemos de confiar mas en los expertos que en el
debate. Cuarto, el ejercicio del poder a veces exige reservay secreto. Y
quinto, cuando las diferencias y los conflictos son insalvables cualquier
solucion democratica queda fuera de lugar, el poder hegeménico de la
autoridad acaba reconstruyendo el orden social.

Pocas dudas caben que todas estas argumentaciones tienen su parte de
verdad, pero no nos parece que sea conveniente tirar al nifio con el agua
sucia de la jofaina por la ventana. Seria tan equivocada una defensa
indiscriminada de toda deliberacién como la negacidn de la misma, aparte
de que esto Ultimo seria imposible en cualquier sociedad. Abrir y mejo-
rar el espacio de la deliberacion en nuestra sociedad es justamente a
nuestro entender el mensaje de la democracia deliberativa y, desde este
punto de vista, las objeciones a la misma se diluyen, porque la com-
prension del otro y de lo otro es el fundamento de cualquier buen enten-
dimiento con la naturaleza y la sociedad. La globalizacién nos esta
haciendo presente mas que nunca nuestra precariedad e interdependen-
cia, la informaci6n crece muy por encima de nuestra capacidad de ges-
tidn de la misma y la diferencia es la otra cara de la necesidad que
tenemos los unos de los otros; los caminos de la deliberacion, pues
hemos de entenderla no s6lo desde la razén sino desde la totalidad del
ser humano,?? son los caminos del otro y hacia el otro siempre
irrenunciables.

La urgencia de la inclusion social: democracia y desarrollo.

La sociedad europea occidental ha ido cumpliendo una serie de etapas
en su desarrollo econdémico, que han tenido su reflejo en la construc-
cion de la sociedad democratica. En el siglo XIX, la ascension de la
burguesia emprendedora, a costa de la aristocracia y el poder religioso,
y la proletarizacion creciente del trabajo industrial, a costa del trabajo

22.  El ser humano cuando se comunica con otro ser humano no es sélo lenguaje y discurso
racional; es, ante, todo una realidad que se expresa con la presencia, manera de ser y
forma de vida.
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agricola, hicieron que se cumplieran las predicciones marxistas sobre el
desenvolvimiento del capital y la asalarizacién creciente de la mano de
obra.

En un primer momento, la tecnologia hizo posible la homogeneizacién y
desestructuracién de ese trabajo; el problema era la explotacién. Pero,
con el avance tecnologico, llevado a cabo en el siglo XX, la masa asala-
riada se convirtid en clase media, la cual, aunque de composicién muy
diversa desde el punto de vista cultural, en lo econdmico se caracterizd
por la expansién de un modelo de consumo homogéneo 0 de masa y de
unos patrones de conducta politica semejantes.?® El concepto de ciuda-
dania tuvo su correspondencia en el de trabajador, en su mayoria de
clase media, y el poder politico se ocup6 de gestionar las necesidades
de esta clase media. De la masa salarial de esta clase media el Estado ha
podido obtener la financiacion para la cobertura del gasto social cre-
ciente, ya que el gravamen del capital por causa de su movilidad ha sido
cada vez mas dificil, y laampliacion del estado de bienestar ha ido de la
mano del crecimiento de la productividad del trabajo.

La conflictividad a la que ha tenido que hacer frente a la democracia, en
Europa en la segunda mitad del siglo XX, ha sido minima. Las opciones
politicas de izquierdas y derechas han convergido hacia un centro eco-
némico, que podemos denominar socialdemocracia, en el que la demo-
cracia y el desarrollo econémico han tenido un desarrollo estable con
un buen equilibrio entre eficiencia y equidad.

Sin embargo, la denominada segunda revolucién demogréafica* y el pro-
ceso de globalizacion estan cambiando de modo acelerado la estructura

23.  Los fascismos de la primera mitad del siglo XX pueden ser entendidos en el marco de los
obstéaculos y dificultades para la integracion social de los trabajadores asalariados en una
clase media de amplia base. La democracia europea no fue capaz de dar solucion
negociada a una conflictividad tan intensa, en la que se mezclaron los principios
ideoldgicos con las realidades sangrantes de la desigualdad econémica.

24. La primera revolucién demogréfica se refiere al crecimiento de la poblacién mundial,
que durante el siglo XX aumenté en casi un multiplo de cuatro, y la segunda revolucién,
o revolucion del descenso de la natalidad y la poblacion, es la que esta teniendo lugar en
todo el mundo, aunque con mayor intensidad en Europa, en las dos Ultimas décadas de
este mismo siglo. Si la primera revolucion fue tecnoldgica, se debié principalmente a
los avances de la medicina, esta segunda revolucién es social, pues el factor mas
importante de la misma es la liberacion de la mujer en la sociedad.
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de la sociedad europea tradicional. El estado de bienestar, en su doble
dimension econémica y politica, que ha sido tan capaz para responder a
la desigualdad econdmica, se esté viendo desbordado, para hacer frente
a la diversidad en aumento, causada en primer lugar por factores eco-
nomicos y demograficos.

Las democracias europeas estan empezando a sentir la misma presién eco-
némica, social y politica que las democracias latinoamericanas, pues, si en
estas Gltimas, la gestion de la desigualdad econdmica y la diversidad identitaria
son los grandes retos, también en Europa nos estamos enfrentando de modo
creciente a estas mismas dificultades. El riesgo es claro: la informalidad, la
corrupcion y la captura del Estado no son tan ajenos a la gestion politica
europea, como quisiéramos creer, y observamos que el gran problema de la
inclusion social del diferente esta arrastrando conflictos de desigualdad eco-
némica hasta ahora impensables.?

La conectividad y la polarizacién de las sociedades son el signo de nuestro
tiempo y las viejas democracias instrumentales, de Europa y América
Latina, son cada vez menos capaces de dar respuesta a estos proble-
mas. Su ambito nacional es sistematicamente desbordado por los con-
flictos de &mbito mundial; sean éstos la crisis econdmica y financiera,
el cambio climatico o la explotacion y miseria que la mayor parte de la
poblacion mundial. Y en su &mbito interno, por causa de la diversidad y
la desigualdad, las nuevas demandas politicas son cada vez mas com-
plejas y exigen una respuesta de las instituciones y organizaciones acor-
de con esta complejidad.

Las cuatro caracteristicas el modelo social de Max Weber: unidad de resi-
dencia, su gestion administrativa, participacion democratica y Gnica cultu-
ral, quedan muy lejos de la realidad de la sociedad actual europea y
latinoamericana (cit. por Kersten, 2007, p.11). El pluralismo social y la
multiculturalidad nos hacen percibir que la incertidumbre y el riesgo de nues-
tras sociedades estan en aumento, lo que quiere decir mayores exigencias
de responsabilidad politica, justamente cuando estas exigencias son mas
dificiles de instrumentar por causa de la interdependencia global.

25. El islote de bienestar social y econémico, que ha conseguido construir Europa, esta
siendo amenazado por problemas diversos: inmigracién, medio ambiente, escasez de
recursos naturales y aumento de la competencia por parte de los nuevos paises en
desarrollo de Asia.
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La respuesta no puede venir de la exigencia de una mayor autocracia y
eficiencia en las instituciones democraticas actuales, o de una mayor
confianza en los expertos, porque la complejidad creciente de la infor-
macion para la toma de decisiones, y la aceptacion de estas decisiones
por parte de una sociedad diversa, hacen inviable cualquier opcion téc-
nica o instrumental. No se trata de dar una respuesta economicista a los
problemas politicos y de desarrollo econémico, sino de crear marcos
institucionales y organizacionales en los que una nueva logica sea desa-
rrollada, porque, si entendemos la democracia desde la l6gica del capi-
tal, competencia y eficiencia, sera muy dificil reconducir socialmente
su impulso; y el capital trasnacional nos podria llevar a nuevos desas-
tres y confrontaciones.

La conciencia que hoy tenemos de la necesidad de construir entre todos
la sociedad en la que vivimos ha de ser el punto de partida. La gestion
de la inclusion social de lo diferente y lo desigual ha de ser una tarea de
todos o no podra realizarse, los tiempos del ciudadano pasivo y homo-
géneo han pasado y la nueva sociedad exige respuestas, compromisos y
responsabilidades nuevas.

La democracia deliberativa y el desarrollo como libertad creemos que
pueden ser el discurso tedrico que nuestra sociedad necesita hacer rea-
lidad. El objetivo es la expansidn de la capacidad de agencia de todo
ciudadano - con independencia de su raza, su sexo, etnia, clase, género,
cultura, valores, educacidn o trabajo- y la construccidn de una esfera
publica en la que sea posible la participacion indiscriminada y la delibe-
racion, en el sentido que antes hemos expuesto. Las demandas y recla-
maciones econémicas y sociales, fundadas en el interés privado o en las
opciones de vida particulares, han de ser desprivatizadas para ser trans-
formadas de preferencias en verdaderas demandas politicas, a fin de
ser gestionadas como tales, porque de otro modo los conflictos se con-
vierten en irreductibles (Adriazen, 2007).

La democracia deliberativa aborda el problema de la inclusién de la di-
versidad identitaria y la desigualdad como un problema de reconstruc-
cion de la estructura social por medio de la participacién, el debate y la
accion. Una revision del analisis de las relaciones sociales y econémi-
cas, que no suponga una transformacion de la estructura social, es muy
dificil que sea una respuesta estable y satisfactoria; los objetivos, los
valores, las instituciones y las organizaciones han de ser transformados
por el proceso de publica discusion y debate, para que la pluralidad y la
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multiculturalidad sean verdaderamente respetadas. “Necesitamos compren-
der que ni la identidad ni la integracién estan dadas, ambas deben ser cons-
truidas y tal construccién requiere didlogo” (Kersten, 2007, p. 13).

Los principios antes enunciados acerca del proceso de liberacion nos
pueden servir de guia. La desigualdad ha dejado de ser preferentemente
un problema de clase y se esta convirtiendo en un problema también de
identidad. El emigrante, la mujer, el nifio, el indigena etc. etc. son explo-
tados y tratados como diferentes, el pluralismo es aceptado en las so-
ciedades democraticas bajo el paraguas de la igualdad politica, pero se
acentlan las diferencias econdmicas y sociales y estas diferencias per-
petlan la explotacién laboral y la marginacion social. La idea de recipro-
cidad es especialmente importante, cuando pensamos que la pluralidad
no tiene nada que ver con una definicién Unica de identidad. La identi-
dad es plural y las multiples dimensiones del ser humano nos separan y
nos acercan; un discurso de reciprocidad ayudara enormemente a la
construccidn de una totalidad social en la que lo diverso sea constituti-
Vo, no encubierto y manipulado.

En segundo lugar, el reconocimiento politico del diferente es mucho
méas comprensivo que el formal reconocimiento legal de derechos, pues
no es infrecuente el hecho de que estos derechos se conviertan en papel
mojado, porque las condiciones econdémicas impiden su ejercicio. El
principio de publicidad quiere decir reconocimiento; aceptacion social
y cultural y poder participar en las decisiones politicas, para poder in-
fluir en la agenda de deliberacion, recibir y gestionar la informacién y
tener acceso en la deliberacion transparente.

Y, por ultimo, la ausencia de responsabilidad se estd convirtiendo en
uno de los grandes factores de deslegitimacidn democratica. El proceso
de deliberacion hace a sus participantes por necesidad responsables del
mismo ante los demas miembros del grupo vy, gracias a la publicidad,
ante todos aquellos afectados directa o indirectamente por dicho proce-
so; la publicidad y transparencia en las deliberaciones convierten la pa-
blica reputacion en ejercicio de responsabilidad (Mayoral Diaz-Asensio,
2007).

La construccién de la sociedad civil —sus valores, sus intenciones y sus
acciones— es la parte fundamental del proceso democratico de delibera-
cion, pues la democracia consiste en la existencia y buen funciona-
miento de los contrapesos del poder y, en consecuencia, ha de ser
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construida desde abajo. La descentralizacion espacial del poder - local,
regional y nacional -; la diversificacion de éste - trabajo, educacion,
cultura, etc. -; y la interrelacion de estos diversos espacios publicos de
deliberacion son la mejor garantia de control del poder politico, y la
mejor oportunidad para éste de realizar su tarea sin verse sometido a
imperativos de orden econoémico, politico o militar.

En definitiva, la democracia ha hacerse desde todos, para todos y entre
todos, de tal manera que, el desarrollo econémico o es participado e
inclusivo o deja de ser desarrollo. Si la reproduccion del ser humano es
puesta al servicio de la reproduccidn del capital, una parte importante
de la fuerza trabajo sera explotada y marginada y/o sus potencialidades
mal o insuficientemente utilizadas, las fuerzas naturales seran despilfa-
rradas y correremos serio riesgo de que el mafiana sea mucho mas
incierto.

V. CONCLUSIONES

En los momentos actuales, cuando la crisis financiera est4 alcanzando
proporciones globales y el riesgo de una recesidn es inminente, estamos
asistiendo a la instrumentacion del poder politico por parte del poder
econdémico en unas proporciones nunca sobra conocidas. La falta de
publicidad y transparencia en la gestion del capitalismo financiero du-
rante los Ultimos quince afios ha sido capaz de romper todos los esque-
mas del neoliberalismo econémico; a fin de acordar una ayuda masiva
en favor de aquellos cuya Unica legitimacion habia sido la codiciay la
negligencia. Los mercados han fallado, pero si algo es evidente es que la
democracia también, porque si nuestra democracia hubiera sido mas
libre y menos opaca, el problema podria haberse prevenido y el sector
financiero no hubiera podido construir un circulo cerrado de especula-
cion y ventaja al margen de la realidad econémica, y con la connivencia
de la politica.

Los que mas van a sufrir las consecuencias de tanto desatino seran
aquellos que menos han participado en él, las pérdidas habra que repar-
tirlas entre todos y los desajustes econémicos en el empleo y el creci-
miento economico seran sufridos con preferencia por aquellas personas
mas alejadas de los centros de poder. Porque, cuando el poder econé-
mico se concentra en exceso, pierde el sentido de la realidad vy, de la
misma manera, cuando el poder politico, cegado por el miedo y la ideo-
logia, abandona los mecanismos sociales de participacion y delibera-
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cion, el resultado no puede ser otro que la pérdida de libertad y el retro-
ceso democratico.

Desarrollo y democracia son dos discursos en los que los conceptos de
poder y libertad han de ocupar el primer plano. La libertad exige que el
poder, como dominacién, sea compartido y contrapesado y que el po-
der, como capacidad, pueda ser desarrollado y ejercido por todos, los
desiguales y los diferentes. Cualquier escision entre estos dos concep-
tos, entre el discurso politico y el discurso econdémico, s6lo puede aca-
bar, como en la crisis actual o en las catastrofes causadas por el cambio
climatico, en la convergencia instrumental por la necesidad de lo peor.
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LOS ESPACIOS EUROMEDITERRANEO Y
EUROLATINOAMERICANO. DOS MODELOS DE LA
UNION EUROPEA EN EL NUEVO REGIONALISMO

INTERNACIONAL

RESUMEN

El presente trabajo se centra en anali-
zar laimportanciay los resultados que
el proceso euromediterraneo compor-
ta. El espacio euromediterrdneo de-
manda comprometer al maximo a
numerosos actores politicos, sociales
y econdémicos para entrar en el circu-
lo de la democratizacion, las reformas
y el desarrollo regional.
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The aim of this paper is to analize
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I.  INTRODUCCION

La construccion y desarrollo de los Espacios Euromediterraneo y
Eurolatinoamericano reflejan la vocacién de la Unién Europea (UE)
para contribuir a la consolidacién de las democracias y al desarrollo
socioeconémico solidario y sostenible de los paises latinoamericanos y
mediterraneos. La UE ha apostado por seguir profundizando en el plano
ad intra por el Federalismo Intergubernamental y en el ad extra por
ofrecer una gestion alternativa en la sociedad internacional de la
globalizacién, mediante “la exportacion” a otras regiones del mundo del
propio modelo europeo, en el marco del nuevo regionalismo internacional.
En este sentido, las dos areas objeto de andlisis se encuadran como
procesos de construccion de nuevos espacios interregionales, entre la
UE v el conjunto de paises que forman América Latina y los paises
socios del Mediterraneo respectivamente.

Las actuales relaciones internacionales estan fuertemente marcadas por
la existencia de dos importantes y decisivos fenémenos en auge,
vinculados entre si, como son la globalizacion y el nuevo regionalismo.
La dindmica internacional de cambios que propicia el fin de la guerra
fria, relajara la rigidez ideoldgica y diplomatica que caracterizd las
relaciones entre los actores internacionales, dando paso a los dos
fenémenos anteriormente citados. La globalizacién en su vertiente
econdmica junto al fin de la bipolaridad, fomentan los proyectos
regionales que surgen en la década de los ochenta y noventa. La
credibilidad del potencial econdmico y politico de la UE, contribuye a
fortalecer el modelo regional de este actor internacional para gestionar
la globalizacién de manera diferente a otros modelos existentes en el
marco del Nuevo Regionalismo Internacional.

En el plano metodologico, las relaciones exteriores de la UE adquieren
una dimensién diferente en la década de 1990, pasando de un enfoque
fundamentado en la bilateralidad y subrregionalidad a otro, cuyo centro
conceptual se asienta en la interregionalidad global. En efecto, a partir
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de 1995 con la Conferencia Euromediterranea celebrada en Barcelona,
en el caso de las relaciones euromediterraneas y desde 1999 con la
Cumbre de Rio para las eurolatinoamericanas, se produce esta mutacion,
teniendo como objetivo final el establecimiento de espacios amplios de
cooperacion interregional. Los dos espacios intrarregionales objeto de
estudio, responden a este nuevo modelo de regionalismo internacional
con unos principios y rasgos definidores propios, para construir areas
geogréficas de libertad, democracia, prosperidad y solidaridad como es
el modelo de la propia UE, que ha mostrado su eficacia a lo largo de
medio siglo.

El presente trabajo se centra en analizar la importancia y los resultados
que el Proceso Euromediterraneo comporta. La UE ha experimentado
una evolucioén sustantiva respecto a este conjunto regional, pasando de
una primera fase cuyas iniciativas tenian escasa eficacia, evidenciando
la diversidad de intereses entre los distintos paises comunitarios, a una
etapa diferente, donde se implementan nuevas dindmicas y vectores como
filosofia de actuacion, con independencia de los resultados obtenidos.
El punto de inflexion entre ambas etapas viene marcado por la Conferencia
Euromediterranea, que puso en marcha la Asociacion Euromediterranea
(Barcelona, noviembre de 1995) como un nuevo modelo de relacion y
regionalizacion para el Mediterraneo. La variacién en el sistema de
percepciones obedece a tres tipos de factores: los especificamente
intracomunitarios, la evolucién acontecida en los paises que forman el
sur-este mediterraneo y la quiebra del sistema bipolar con los cambios y
oportunidades que comporta.

A nuestro entender, el espacio euromediterraneo demanda involucrar y
comprometer al maximo a numerosos actores politicos, sociales y
econdémicos para entrar en el circulo virtuoso de la democratizacion,
las reformas y el desarrollo regional. Y, es precisamente el multilateralismo
cooperativo que representa la UE, la mejor férmula para implementar
los grandes retos a los que se enfrenta el area, poniendo en marcha un
modelo relacional, positivo, coherente y eficaz que reforme e innove
aquellos vectores que se han mostrado ineficientes en los trece afios de
Partenariado Euromediterraneo. Ademas, Europa comunitaria ha iniciado
una estrategia complementaria con sus colindantes mediante la Politica
de Vecindad, que viene precisamente a complementar, y no a sustituir, a
la politica mediterranea. El reto de la UE en la regidn mediterrdnea no
pasa solamente por asentar proyectos sélidos y eficaces, es necesaria la
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consolidacién de una politica exterior comin, para actuar en una zona
extremadamente compleja.

Aungue el proceso iniciado en Barcelona sigue siendo el marco adecuado
para la politica mediterranea comunitaria, también demanda introducir
mejoras si atendemos a los resultados, que en sus afios de vigencia no
han sido todo lo satisfactorios que cabria esperar. En esta linea argumental
se articula la iniciativa del presidente francés Nicolas Sarkozy, la Uni6n
para el Mediterraneo, que se presentd en su declaracion final el 13 de
julio de 2008. Este nuevo instrumento de la politica mediterranea
comunitaria parecia poner en peligro, o al menos entrar en competencia,
con el Proceso de Barcelona, pero finalmente se ha impuesto la
complementariedad y se argumenta como una iniciativa para su
renovacion e impulso, ampliando el nimero de miembros® pero
manteniendo el mismo objetivo, es decir, “transformar el Mediterraneo
en un area de paz, democracia, cooperacién y prosperidad”.

Il. LA “EXPORTACION” DEL MODELO EUROPEO DE
INTEGRACION REGIONAL

El modelo de integracion entre la UE y otras regiones del planeta esta
fuertemente impregnado por la propia idiosincrasia politico-social
comunitaria, por lo que han de entenderse los espacios Euromediterréneo
y Eurolatinoamericano como procesos abiertos dentro del Nuevo
Regionalismo Internacional.? En efecto, la aportacién de la UE a estos
espacios viene marcada por la relevancia adquirida como actor
internacional en el escenario mundial, que a través de la Politica Exterior
Comun de responsabilidad,® “exporta” su exitoso modelo interno a los
admbitos mediterraneo y latinoamericano. La UE como gestor alternativo

1. La Unién para el Mediterraneo incorpora a los paises de la UE, a los actuales miembros
y observadores del Proceso de Barcelona (Mauritania, Marruecos, Argelia, Tlnez,
Libia, Egipto, Jordania, Israel, Autoridad Palestina, Libano, Siria, Turquia y Albania),
junto con Bosnia, Croacia, Jordania, Montenegro y Ménaco, como nuevos miembros.

2. Aldecoa Luzérraga, F.,Globalizacion y regionalismo en el siglo XXI. Revista Valenciana
d"estudis autonédmics. N° 36, 2001, pp.23-38. (Ejemplar dedicado a: EI Arco
Mediterraneo en la Unién Europea: balance y perspectivas de futuro).

3. Al respecto, véase el apartado titulado: Hacia una politica exterior de responsabilidad.
Aldecoa Luzarraga, F., Una politica de paz y de cohesién internacional. Revista
Tiempo de Paz. N° 75 (Invierno, 2004) 6-18.
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de la sociedad internacional globalizada, propicia la creacion de areas de
libertad, democracia, prosperidad y solidaridad, entendidos como amplios
espacios politicos de cooperacién interregional.

La década de 1990 puede considerarse un periodo de especial relevancia
para el auge del regionalismo, ya sea a nivel intrarregional o subregional,*
siendo ejemplos significativos la creacion de los dos procesos globales
objeto de analisis, con unos rasgos distintivos propios como son:
economia de mercado capitalista; heterogeneidad de sus componentes
y relativizacion de la geografia fisica como principio fundamental o
exclusivo de participacion; agrupacién de Estados con niveles
socioeconémicos disimiles; regionalismo abierto;® proceso politico amplio
en el que participan, a través de diversos cauces actores muy dispares.
En definitiva, podemos afirmar que se trata de un avance cualitativo
respecto a politicas precedentes y en la concepcion de las relaciones
entre ambos socios, con el objeto de optimizar vinculos e intereses
comunes.

El modelo europeo, diferente del americano y del asiatico, pretende dar
respuesta a los desafios sociales y politicos de la globalizacidn, para
trabajar por un orden mundial multipolar, asentado en el entendimiento
reciproco, la cooperacion y el didlogo politico. Por tanto, el proceso de
construccién de los espacios Euromediterraneo y Eurolatinoamericano
hay que enmarcarlo en la vocacién de plasmar una Politica Exterior
Comun de Responsabilidad de la UE, lo que supone un avance cualitativo
de profundizacion en las relaciones entre Europa y estos dos escenarios
regionales, con objeto de optimizar los vinculos tantas veces repetidos,
a la vez que aprovechar las oportunidades que ofrece el nuevo
regionalismo internacional,® para solventar los retos de la sociedad
internacional del siglo XXI.

4. Véase: Escribano Ubeda-Portugués, J., El relanzamiento de Mercosur: la apuesta por
la Unién Europea y el distanciamiento frente a Estados Unidos. Revista Temas para
el Debate (Seccion Internacional). N° 104 (julio, 2003), pp. 52-54.

5. El espacio Eurolatinoamericano permite multiples relaciones interregional
subrregional, como las relaciones eurocentroamericanas, euroandinas o con Mercosur.
En el caso Euromediterraneo también estan presentes las relaciones interregionales
subrregionales, aunque hasta la actualidad son inexistentes, al no haber prosperado
procesos de integracion subrregional entre los paises Mediterraneos, como la Unién
del Magreb Arabe, o al encontrarse en estado incipiente el Proceso de Agadir.

6. Hettne, B., Globalism and the New Regionalism (London.Palgrave, 1999).
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I1l. EIl MEDITERRANEO, FRONTERA SUR DE LA UNION
EUROPEA

La frontera sur de la UE es una entidad regional compleja en virtud de
factores politicos, culturales y econémicos. Asi mismo, su importancia
viene determinada porque aglutina polifacéticas variables, que componen
un numero elevado de los principales capitulos de la agenda internacional
de nuestros dias. Partiendo de un concepto de Mediterraneo ampliado,
que incluye a paises arabes no riberefios, este espacio regional se presenta
como un auténtico laboratorio que condensa las caracteristicas propias
de la globalizacion y de la integracion regional. Aunque la globalizacion
no asume Unicamente la vertiente econémica, los paises que componen
la ribera sur-este mediterranea, no han podido aprovechar con efectividad
la bonanza que supone la era de la globalizacion en sus diversas manifes-
taciones. Los estudios que se centran en analizar los avances del area
en términos de crecimiento sostenido, reduccioén de la pobreza, desarrollo
y equilibrios externos, muestran las debilidades que afrontan estos paises.
Si tomamos como eje rector el impacto de la globalizacién en otros
terrenos como la democratizacién, la gobernanza, los derechos humanos
o la cultura politica, los resultados también son insatisfactorios.

Desde los afios noventa del siglo pasado se percibe una especie de
redescubrimiento del escenario mediterrdneo, tanto por la UE, como
por los Estados Unidos.” Este giro en cuanto a su puesta en valor deriva
de la conjuncién de factores positivos como negativos, con un nexo
comun: la interdependencia, como rasgo prioritario de la sociedad
internacional de nuestros dias. Por tanto, los distintos actores que
muestran interés especifico en este escenario regional, vienen
desplegando mayor dinamismo y disimiles capacidades en el marco
exterior, producto de las preocupaciones que despiertan los principales
temas del espacio mediterraneo, como de las oportunidades del mismo,
en un contexto internacional donde la integracion regional es un activo
en alza. La estabilidad de la zona mediterranea, en todas sus vertientes,
es decisiva para la seguridad colectiva, por lo que en un contexto de

7. Europa tiene una visiéon del Mediterraneo de caracter global, que integra aspectos
econdmicos, sociales, politicos y culturales, frente a Estados Unidos que enfoca su
atencion e intereses hacia el area de Oriente Medio. Estas dos concepciones no
significan que ambos actores no compartan el comdn denominador de querer un
espacio de seguridad y estabilidad en la zona, aunque difieran en el porqué.
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globalizacién econdémica, la UE afronta las relaciones con los vecinos
de la ribera sur en términos de region building, junto a una politica de
prevencion de conflictos, en un arco geografico caracterizado por la
conflictividad.

El espacio Mediterraneo se posiciona como una de las fronteras mas
determinantes entre el mundo rico y el subdesarrollado,® a modo de
ejemplo las diferencias en términos de renta per capita eran hace una
década de 1 a 15 a favor de los paises europeos y las previsiones son
que llegaran a ser de 1 a 20 al final del presente decenio. Estas
disparidades, que abarcan un nutrido grupo de &mbitos, han ido creciendo
con los afios, manteniéndose como una linea constante, pese a las
sucesivas iniciativas comunitarias para favorecer el desarrollo de la
region. La orilla sur-este mediterranea ofrece una gran riqueza en
recursos naturales —agricolas, minerales y energéticos—, un considerable
mercado potencial y un casi inexistente comercio entre los paises del
sur,® elementos que vienen desempefiando un papel importante en la
estrategia de globalizacion de la economia europea. En efecto, a pesar
del crecimiento de la brecha norte-sur del escenario Mediterraneo,
siguen existiendo muchas complementariedades latentes entre la UE y

8. A modo de ejemplo respecto al enorme abismo de riqueza en el lado septentrional y
meridional de la cuenca, es resefiable, que los cuatro paises mediterraneos comunitarios
—Espafia, Francia, Italia y Grecia— acaparan méas del 80% del PIB de toda la zona,
pese a representar menos de la mitad de su poblacién total.

9. A modo de ejemplo, el comercio entre los cinco paises que componen la regién del
Magreb apenas representa el 5% del comercio total de sus miembros, lo que indica el
bajo grado de integracion comercial de la zona. Si ampliamos a los paises del sur
mediterraneo (PMS), la cifra se sitda en torno al 6%, por lo que es necesario incrementar
las relaciones comerciales. Si realizamos un ejercicio comparativo, una situacion
similar aunque no llegaran a darse tasas tan bajas de intercambio comercial, se observaba
en América Latina en los afios ochenta, pero los esfuerzos de integracion regional y
de creacidn de espacios institucionalizados para la cooperacion politica, econémica
y social comenzaron a dar frutos en la década siguiente.

10. “Lo que es evidente es que se puede caracterizar este nuevo regionalismo de hibrido,
dados los altos niveles de heterogeneidad que se dan, por ejemplo, en materia cultural
y religiosa, y de asimétrico”, dada la convivencia de paises con niveles de desarrollo
muy diferentes, como ocurre en la region euromediterranea (12 egipcios equivalen a
1 francés en términos de PIB/capita). BARBE IZUEL, E., El Mediterraneo en la
agenda de la politica exterior de la Union Europea: entre regionalismo econémico y
prevencion de conflictos, Revista Valenciana d"Estudis Autonémics. N° 36, (Tercer
Trimestre, 2001) p. 83.
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esta region, siendo posible presuponer que dicha tendencia se acrecentara
en el futuro si se logra cimentar unas cuotas sustanciales de estabilidad
politica y macroeconémica.

La frontera sur ofrece menores niveles de desarrollo que América Latina.
Los indicadores econémicos muestran niveles bajos de renta per capita
y de incremento econémico, en parte debido a la presion demogréfica.
La deuda externa contintia hipotecando el crecimiento de la region. A
diferencia del este de Asia y con posterioridad Latinoamérica, los paises
del Mediterraneo sur no han llevado a cabo una reforma econémica
estructural y sigue siendo constante la fuerte intervencion del Estado y
el peso de las empresas publicas en las economias nacionales. La
administracién es ineficiente, estando excesivamente burocratizada. Los
sistemas fiscales son regresivos. Aunque algunos paises han firmado
acuerdos comerciales con la UE tendentes a la creacion de un area de
libre comercio, la politica comercial es muy proteccionista. A pesar de
estas caracteristicas, la pobreza absoluta y la desigualdad tienen menor
incidencia y son mas reducidas que en América Latina, lo que puede
explicarse por las variables religiosas y culturales. También los datos de
distribucion de la renta arrojan resultados mas equitativos que en América
Latina.

Si nos centramos en evaluar los resultados macroeconémicos, recurriendo
alos Informes sobre el Desarrollo Humano o a los Informes sobre el Desarrollo
Humano Arabe,* en el marco de las Naciones Unidas (PENUD), demuestran
que esta region no es la de menor desarrollo del planeta, quedando delante
de Africa subsahariana y de Asia meridional en un computo general. Sin
embargo, la realidad socioeconémica pone de manifiesto una larga trayectoria
marcada por la inercia y por las politicas ineficaces implementadas, cuyo
resultado son los grandes desafios actuales. Las amplisimas disparidades
econdmicas entre los paises arabes se consagran como uno de los rasgos
mas caracteristicos del conjunto regional. En términos generales, la
promocion del desarrollo en las Gltimas décadas ha tenido un resultado
limitado, identificando como causas principales cuatro tipos de déficit; el de
la gobernanza, el de la libertad, el del conocimiento y el de la emancipacion
de las mujeres.

11. Incluye a los 22 paises miembros de la Liga Arabe.
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En el aspecto politico la region no se caracteriza por lademocratizacion,
con todas las parcelas que el concepto comporta, y las timidas reformas
que algunos paises han emprendido se identifican por la lentitud y la
falta de proyectos integrales. Por otro lado, la resistencia de las elites a
favorecer procesos politicos alternativos democraticos y sociedades
abiertas, en las que el mercado y los agentes privados ostenten parcelas
de poder, se presenta como uno de los principales retos de estos paises.
En el plano internacional el conjunto de conflictos latentes y la aplicacion
de politicas de hegemonia regional, suponen un obstaculo de gran
magnitud para el desarrollo econémico y la integracién regional sur-sur.
Tampoco ha contribuido al crecimiento regional las ridiculas cifras de
inversion extranjera, si se comparan con Asia 0 América Latina—la region
recibe solo el 5% de los flujos IED*? hacia los paises de economia
emergente— y la dependencia comercial de la UE —los socios envian
globalmente un 51% de sus exportaciones a la UE y un 53% de sus
importaciones proceden de Europa comunitaria—.

Otra variable llamativa en el terreno de las diferencias se centra en el
aspecto demografico, puesto que los Paises Mediterraneos Sur (PMS)
ostentan cifran de crecimiento mucho mas altas que los europeos, que
incluso en algunos casos son negativas. Ademas, en los primeros se
esta produciendo una continua avalancha hacia las ciudades, que no se
corresponden con incrementos sustanciales de los servicios publicos.
Estos contrastes econémicos y demograficos estan desembocando en
un conjunto de consecuencias sociales que preocupan tanto a los
gobiernos europeos como a las autoridades comunitarias, pues son
considerados como potenciales riesgos a la estabilidad de la regién vy,
por tanto, a la seguridad global y humana. Por un lado, la emigracién
clandestina hacia la UE se ha convertido en la respuesta de amplios
sectores poblacionales. Por otro lado, la masiva emigracion a las ciudades
genera desempleo, pobreza, paro y, a veces aproximacién hacia movi-
mientos islamistas radicales. La tasa de crecimiento de los paises del
sur mediterraneo que en un computo global se sitla sobre el 3% en los
ultimos afios, resulta totalmente insuficiente para lograr y mantener
niveles de vida de calidad para la mayoria de la poblacion.

12. La IED y la inversién privada han retrocedido. La primera ha caido mas del 40%
entre los afios 1992 y 2000 -representando el 1,7% y el 0,7% respectivamente- y la
segunda topa con las dificultades de una banca local poco desarrollada, excesivo peso
del sector publico, falta de competitividad y eficiencia.

93



La prevencion de conflictos, término suficientemente amplio y ambiguo,
a través de la promocidn de estabilidad se ha convertido en los dltimos
afos en una de las columnas de la politica exterior comunitaria, utilizando
un instrumento importante como es la integracion regional como factor
anti-conflicto.'® La pregunta que clave en relacion al caso que nos ocupa,
gira en torno al tipo de regionalismo que subyace en el Partenariado
Euromediterraneo, pudiendo ser calificado, como acertadamente lo
describe la profesora Esther BARBE, de abierto, hibrido y asimétrico.
El término abierto recubre la idea de una integracion “suave” a través de
la creacion de zonas de libre comercio, mas capaces que los estados
individuales para hacer frente a la globalizacién. Lo que resulta “evidente
es que se puede caracterizar este nuevo regionalismo de hibrido, dado
los altos niveles de heterogeneidad que se dan, por ejemplo en materia
cultural y religiosa, y de asimétrico, dada la convivencia de paises con
niveles de desarrollo muy diferentes como ocurre en la region
euromediterranea”

Sin un Mediterraneo estable y prospero es dificil garantizar la seguridad
del continente europeo. La regidn sur mediterranea representa un
panorama efervescente en el plano de la seguridad internacional, de la
economia energética y del nuevo regionalismo mundial. En esta nueva
etapa posthipolar, el auge del terrorismo de caracter islamista, la
radicalizacion religiosa, la seguridad energética, la debilidad en cuanto a
socializacion democratica, los desequilibrios provocados por la falta de
desarrollo humano y econémico, la lucha por la hegemonia regional, la
escasa integracion regional, la emigracion clandestina, por enumerar

13. “En este sentido, la creacidon de una region euromediterranea o la creacion de otras
areas regionales en el Mediterraneo (UMA u otras) son factores anti-conflicto. Asi,
la Comunicacion de la Comisién sobre Prevencion de Conflictos (abril 2001) considera
que ‘la interaccion de la Unién a partir de una base regional también puede favorecer
una mayor cooperacion entre los paises vecinos de la UE y actuar como factor
estabilizador en las relaciones con los doce socios del Mediterrdneo que, a través del
Partenariado Euromediterraneo (Proceso de Barcelona), han sido invitados a establecer
una enorme &rea de libre comercio con la UE para el 2010. Ello sirve para cubrir
objetivos de prevencion de conflictos tanto en el dificil contexto del proceso de par
de Oriente Medio como en cualquier otro punto de la regién’ ”. BARBE I1ZUEL, E.
op. cit., p. 87.

14. Ibidem, p. 83.

94



algunos de los capitulos mas sensibles, constituyen importantes trabas
y configuran un marco de actuacién delicado.®®

IV. LAASOCIACION EUROMEDITERRANEA: UN MODELO DE
INTEGRACION REGIONAL POSITIVO

Aungue el Mediterraneo viene ocupando un lugar destacado en la politica
exterior de la UE, su puesta en valor ha experimentado mutaciones
paulatinas, en virtud de una serie de factores, tanto internacionales como
intracomunitarios. No conviene olvidar que la cooperacién europea con
los Paises Terceros Mediterraneo (PTE) se remonta a los origenes
mismos del proyecto comunitario,’” pese a que su contenido todavia
era escasamente emergente. Con la Politica Global Mediterranea se
pretende una mayor activacion del area, pero las actuaciones concretas
demuestran la debilidad de las mismas, traduciéndose en acuerdos de
cooperacion con algunos de los paises del sur que comprenden aspectos
financieros, econémicos, sociales, técnicos y laborales. Por tanto, habra
que esperar hasta 1972 para que se produzca un esquema integral de
relaciones con el Mediterraneo, tanto en términos globales, como
geograficos'®y tematicos.'® Para explicar el cambio producido es
ineludible tener presente el papel que juegan dos paises comunitarios,

15.  Sobre la situacion de la region, véase: GONZALEZ DEL MINO, P., Democratizacién
y desarrollo en el Magreb y en Oriente Medio: Las iniciativas de los actores
internacionales como estrategia de fortalecimiento del nuevo regionalismo
internacional. Revista Awraq. Vol. XXIV (2007), pp. 107-149.

16. Véase: José Roman Flecha Andrés y Cristina Garcia Nicoléas (Coord.), EI Mediterraneo
en la Unién Europea Ampliada (Madrid, Universidad Pontificia de Salamanca, 2005).

17. Los Tratados de Roma no hacen ninguna referencia al Mediterrdneo como éarea de
atencion prioritaria. Aunque, en un protocolo ajeno al Tratado de Constitucion de la
Comunidad Econdmica Europea (CEE), se reconocian ventajas aduaneras en Francia
para los productos provenientes de Marruecos y Tunez, con objeto de conservar los
privilegiados lazos comerciales entre estos paises recién independizados y la ex
metropoli. Ademas, como parte de la primitiva CEE, Argelia seria el primer territorio
en acceder a los Fondos Europeos de Desarrollo (FED).

18. Abarca a Marruecos, TUnez, Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Siria y Turquia,
junto a Chipre y Malta. Sin embargo, algunos paises siguen quedando fuera de esta
nueva férmula como Mauritania que se enmarca en los Acuerdos de Lomé y Libia que
sigue quedando fuera.

19. El contenido se amplia, superando lo que habia sido una aproximacién comercial.
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Francia con presencia dominante en el Magreb y Reino Unido con
vinculos claves en Oriente Medio.

La implementacidn de la Politica Mediterranea Renovada, significa otra
etapa para las relaciones UE-Mediterraneo, con incremento en los
montantes financieros, con apoyo especifico para la ejecucion de
politicas de ajuste estructural y de integracion regional, y con mejoras
en el &mbito comercial. Pese a esta evolucidn positiva, serd necesario
que la UE siga reforzando su voluntad de dotarse de una auténtica politica
exterior y de seguridad comuin, desplegando mayores capacidades
conjuntas en el marco exterior, para poner en marcha nuevos esquemas
relacionales en el plano de la estabilidad y el desarrollo con los vecinos
del sur, y con otras areas del planeta, que superen y complementen el
bilateralismo, posibilitando marcos de cooperacidn mas amplios y de
caréacter global, mediante un renovado regionalismo comunitario.

De acuerdo con la dindmica internacional del momento y de la propia
evolucion de la UE, la politica euromediterranea debia definirse en un
doble marco: el de la seguridad entre vecinos y el del regionalismo
economico tripolarizado -UE, EE.UU., Asia y Pacifico—, evitando la
marginacion de los socios de la ribera sur y haciendo frente a la
denominada agenda de las tres “D”, demografia, desarrollo y democracia.
Se trataba de precisar un marco multilateral de didlogo y cooperacion
entre al UE y los P.T.M,? para complementar el bilateralismo clasico y
posicionarse en el escenario internacional con mayor fuerza,
concentrando sus esfuerzos en materia de politica exterior en las regiones
vecinas, ya sean los paises del este y centro de Europa o los del
Mediterraneo sur.

Espafia aposté firmemente por la consecucion de unas relaciones
estratégicas entre la UE y los vecinos del sur mediterraneo que fueran
mas alla de los meros intercambios comerciales. La conjuncién de
distintos acontecimientos posibilitaron que Espafia jugara un papel muy
activo en cuanto a promover su creacion y la UE decidiera una nueva
formula relacional. Sin duda el mas significativo fue —junto a la necesidad
de reequilibrar la politica exterior europea hacia el Mediterraneo, en un

20. BARBE IZUEL, E., El Mediterraneo en la agenda de la politica exterior de la Unién
Europea: entre regionalismo econémico y prevencion de conflictos, Revista Valenciana
d"Estudis Autonémics. N° 36, (Tercer Trimestre, 2001) pp. 81-91.
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periodo de expansion hacia el este—, el clima favorable creado en la
region por la Conferencia de Madrid de 1991 y los Acuerdos de Oslo en
relacion al conflicto palestino-israeli, subestimando la UE, la extraordinaria
complejidad del proceso de paz en oriente medio. Esta coyuntura
beneficiosa, presidida por un clima optimista, permitié, en su momento,
imaginar la posibilidad de recoger los dividendos de la paz mediante la
construccion de una arquitectura singular, —a través de una aproximacion
multilateral, para tratar de afrontar con garantias el futuro de la regién
mediterranea—, que evidenciaba la necesidad de articular y repensar
globalmente la politica comunitaria hacia esta zona.

Partiendo de este contexto, la Asociacion Euromediterranea es producto
de la evolucién interna comunitaria en relacién con los socios del
Mediterraneo y de un escenario internacional presidido por la
globalizacion y la integracion regional. El objetivo de este proceso, como
consta en el documento fundacional, la Declaracién de Barcelona de
1995, en la que participaron 27 paises,? es “hacer de la cuenca
mediterranea un ambito de dialogo, intercambio y cooperacion que
garantice la paz, la estabilidad y la prosperidad, para lo que se precisa
consolidar la democracia y el respeto a los derechos humanos, lograr
un desarrollo econdmico y social sostenible y equilibrado, luchar contra
la pobreza y fomentar una mayor comprensién entre las culturas”,
mediante una estructura compleja que combina la dimensién regional y
la bilateral.

La Conferencia de Barcelona de 1995 marcé el inicio del denominado
“partenariado eruromediterraneo” o “proceso de Barcelona”, carac-
terizado por la creacion de un nuevo marco destinado a potenciar las
relaciones politicas, econémicas, sociales y culturales entre los actores
de las dos riberas mediterraneas. Esta iniciativa original, ambiciosa y
con un espiritu integral, refleja la apuesta de la UE en reorientar la politica
mediterranea, superando las etapas anteriores caracterizadas por los
tradicionales esquemas de cooperacion comercial y de ayuda a los paises
de la ribera sur-oriental de este mar, para desempefiar un papel cada vez
mas activo en la regidn en clave global, de seguridad y estratégica, que
cimiente una zona comun de estabilidad y codesarrollo en el Mediterraneo.

21. Los quince paises comunitarios y doce paises mediterraneos.
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Con la Declaracion de Barcelonay el correspondiente programa de trabajo
para su puesta en marcha, se fijaron acciones especificas en tres ejes o
campos de actuacion: la cooperacidn politica y de seguridad, a través
de la definicion de un espacio comin de paz y estabilidad; la cooperacion
econdmica y financiera, mediante la creacién de un area de estabilidad
compartida que incluia una Zona de Libre Cambio en el afio 2010 ; y la
cooperacion en las esferas social, cultural y humana, desarrollando
recursos humanos, fomentando la comprensién entre culturas e
incentivando intercambios de las diversas sociedades civiles.?2 Con este
esquema de actuacion se configuraba un proceso multilateral, dando
cabida a una extensa'y compleja red de relaciones bilaterales entre la UE
y cada pais tercero mediterraneo. En efecto, la Asociacidn
Euromediterranea aglutina dos niveles diferentes de actuacion: el
regional® y el bilateral por medio de Acuerdos de Asociacion.?

V.  BALANCE DE LAASOCIACION EUROMEDITERRANEA
ATRECE ANOS DESDE SU CONSTITUCION

Transcurridos trece afios desde la puesta en marcha de esta asociacion,
existe un consenso bastante amplio que indica que este proceso no ha
satisfecho las expectativas de paz y prosperidad que habia generado.
En este sentido, el balance arroja una serie de deficiencias importantes,
aunque a mi entender, la valoracidn global de estos primeros afios no
puede calificarse en su conjunto como negativa,? porque el

22. Véase: Gema Martin Mufioz, El proceso euromediterraneo como espacio de dialogo.
Revista Temas para el debate. N° 135 (febrero 2006) pp. 47-49.

23. El regional en la medida en que se pretende fomentar el didlogo euromediterraneo,
que potencie a su vez la cooperacion, también regional, en los &mbitos politico,
econdémico y cultural.

24. A través de la adopcion con cada uno de los socios mediterraneos, intentando adaptarse
a la especificidad de cada uno y de sus necesidades particulares, dadas las grandes
diferencias y el desigual grado de desarrollo de los paises mediterraneos. Los Acuerdos
de Asociacion tienen por finalidad la creacion, de forma progresiva, de una zona de
libre comercio en la region mediterrdnea. También cubren otros &mbitos como el
apoyo a los procesos de transicion y reestructuracion econémica, la diversificacion
de los sectores de cooperacion incluyendo la sociedad civil, asi como los compromisos
asumidos en las esferas de la democracia y los derechos humanos.

25. Véase: Haizan Amira y Richar Youngs, Proceso de Barcelona: balance de una
década  de la  Asociacion Euromediterrénea, disponible en:
www.realinstitutoelcano.org
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planteamiento basico y los instrumentos principales pueden considerarse
como validos, aunque han de perfeccionarse. A lo largo de este proceso
se ha pasado de una fase de excesivo optimismo a otra cargada de
escepticismo si focalizamos en los resultados concretos obtenidos. Sin
embargo, los objetivos de la Asociacion Euromediterranea, tal y como
se plantearon en sus inicios, son mas necesarios que nunca, siendo
buena prueba de ello la cantidad de iniciativas y propuestas para relanzarla
o reforzarla.

En primer lugar conviene tener presente, que el Proceso de Barcelona
responde a un modelo Unico de cooperacion y participacidn interregional
permanente, siendo novedoso en sus objetivos y metodologia. Incorpora
la dindmica de un regionalismo abierto y ambicioso que supone un
ejemplo concreto de multilateralismo eficaz. Es un foro de didlogo y
concertacion permanente. Ha permitido la consolidacién de instituciones
comunes. En su dimension econémica incorpora el objetivo de la creacion
de una zona de libre comercio para la region mediterranea. En segundo
lugar, la Asociacion Euromediterranea despert6 grandes esperanzas y
expectativas “como proceso gque encarnaba una alternativa europea a la
por entonces ya formulada teoria del choque de civilizaciones, una
respuesta a los riesgos que entrafiaba la globalizaciéon para los paises
menos desarrollados de la regién y una dinamica regional basada en la
responsabilidad compartida, el dialogo politico y la cooperacion”.? En
tercer lugar, se han creado un tupido entramado de reuniones, foros e
instituciones con la misién de aplicar los principios y los objetivos de la
Asociacion Euromediterranea —FEMIP, Asamblea Parlamentaria
Euromediterranea, Fundacion Anna Lindh para el Dialogo de Culturas—.
En cuarto lugar, se ha convertido en el Gnico espacio que desde sus
inicios relne a la totalidad de los paises costeros del Mediterraneo.
Simplemente, por todas estas razones y algunas mas que se analizaran a
continuacion, si no existiera habria que inventarla.

Sin embargo, también encontramos capitulos deficitarios que en un
ejercicio de realismo y rigor analitico deben de ser abordados para ir
cimentando un modelo relacional eficaz. Uno de los limites del Partenarido
Euromediterraneo arranca de su punto de partida, pues la Declaracion

26. Ivan Martin, Vision politica del Mediterraneo. Prioridades y cuestiones pendientes,
en Juan Prat y Coll (dir.) 2005, Afio del Mediterraneo (Madrid, Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion e IEMed), 2006, p. 175.
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de Barcelona presenta dosis nada desdefiables de voluntarismo junto a
unos objetivos ambiciosos no siempre ajustados a la realidad de la regién.
Los Estados firmantes incorporaron a la Declaracion posiciones y
agendas divergentes, incluso contradictorias, en vez de hacer una
seleccién de prioridades adaptadas a cada pais. Asi mismo, una vez
adoptada la Declaracion, la UE se ha visto condicionada por su propia
evolucion interna —ampliaciones, moneda Unica, reforma institucional,
etc.— que han incidido en este proceso euromediterraneo.

Para llevar a cabo un andlisis sistemético de los resultados obtenidos
desde su creacion a la actualidad, centraremos nuestra atencion en los
tres pilares o cestos en que se sustenta la Asociacion Euromediterranea,
desarrollando un computo general. Por lo que respecta al primero, relativo
a la cooperacion politica y de seguridad, los conflictos presentes o
latentes de la region contindian sin solventarse, siendo el mas determinante
el palestino-israeli que con todo su potencial ha seguido hipotecando la
agenda comun. Se ha desarrollado la red Euromesco,?” uno de los escasos
logros de este pilar. En esta misma linea positiva hay que incluir la
transformacion del Foro Parlamentario Euromediterraneo en Asamblea
Parlamentaria Euromediterranea lo que ha reforzado la dimensidn
parlamentaria del proceso junto a su visibilidad democratica.?® Tampoco
conviene olvidar las iniciativas en relacion con la cooperacion contra el
terrorismo, especialmente tras el 11-S. También el levantamiento de
medidas restrictivas a Libia contribuye a abonar el terreno para su
participacion plena en dicho proceso.?® Se han institucionalizado
conferencias ministeriales periodicas,® y centenares de encuentros entre

27. Creada en 1996 con el objetivo de contribuir al didlogo entre las sociedades civiles en
dos temas considerados claves para el funcionamiento del partenariado: la cooperacion
politica y de seguridad que incluye la democratizacion, los cambios sociales los
aspectos econdmicos de la seguridad; y las medidas de confianza, desarme y prevencion
de conflictos, que abarcan los distintos ambitos de la diplomacia preventiva.

28. El didlogo parlamentario, clave en la concepcién occidental de la democracia, puede
fortalecer el papel de los poderes legislativos y jugara una baza importante en el
desarrollo de las iniciativas de refuerzo y construccién democréatica de la region.

29. Libia participa como obsevador en las conferencias de ministros de relaciones exteriores
y en las reuniones de altos funcionarios. Mauritania, candidata a miembro de la
Asociacion, ha sido tradicionalmente invitada a las conferencias en calidad de “invitada
especial de la conferencia”.

30. Las conferencias ministeriales se llevan a cabo cada dos afios y su seguimiento esta
garantizado mediante reuniones ministeriales intermedias. También se realizan
reuniones ministeriales de los diversos sectores.

100



altos funcionarios sobre temas de interés comun, creando una tupida
red de intereses compartidos.

El tema de la democratizacion global sigue siendo una de las asignaturas
pendientes més importantes de la regién. Pese a los progresos en algunos
paises de la ribera sur, la mayoria de los procesos de transicién a la
democracia estan blogueados o avanzan a un ritmo exageradamente lento.
Las reformas politicas, con caracter estructural, que propicien mayores
cuotas de democratizacion, contintan sin desarrollarse, convirtiéndose
en aspiraciones, pues las reformas emprendidas por los paises miembros
obedecen mas a operaciones de caracter cosmético que a profundos
cambios. La situacion de los derechos humanos no sélo esta estancada,
sino que en algunos casos ha empeorado como corroboran gran nimero
de informes independientes, pudiendo calificar la politica de la UE en
relacion a sus socios mediterraneos de excesivamente timida. Tampoco
hay motivos para el optimismo en relacion con la consecucion de la paz
y estabilidad en el area, pues el sempiterno tema palestino-israeli sigue
bloqueado, o los demas conflictos como el del Sahara Occidental y el
de Chipre tampoco han alcanzado soluciones satisfactorias para las
partes. EI aumento del terrorismo de caracter islamista se posiciona
como una caracteristica comdn de la regién. En esta misma dinamica
negativa hay que inscribir la no aprobacién de la Carta Euromediterranea
para la paz y estabilidad, lo que visualiza cierto fracaso del proyecto, al
no ser capaces los socios de llevar a cabo las bases de accion comun en
este &mbito.*

En cuanto al cesto de cooperacidn social, cultural y humana tampoco
los resultados han sido lo positivos que cabria esperar a lo largo de méas
de una década de proceso.®? Precisamente, la mayoria de los analistas
coinciden en evaluar los logros como modestos, aunque se hayan

31. Uno de los objetivos més antiguos de este proceso euromediterrdneo se asentaba en
la aprobacion de la Carta Euromediterranea para la Paz y la Estabilidad. Las distintas
iniciativas se han visto continuamente bloqueadas por el conflicto palestino-israeli.
Sin embargo, esta situacién no ha imposibilitado continuar los trabajos en el grupo de
altos funcionarios, pudiendo establecer una serie de medidas de confianza relativas al
intercambio de informacion sobre convenciones internacionales de derechos humanos,
desarme, derecho internacional humanitario...

32. José Maria Jordan Galduf, Balance y perspectivas de la Asociacién Euromediterranea.
Una mirada espafiola. Cuadernos de Integracion Europea. N° 3, 2005. (Ejemplar
dedicado a: 10 afios de Politica Euromediterranea)
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alcanzado algunos avances parciales, siendo, quizas, la creacion de la
Fundacion Euromediterranea Anna Lindh para el didlogo entre culturas
el fruto que ha tenido mayor visualizacion.® Los Estados firmantes de la
Declaracion de Barcelona se comprometieron a potenciar el dialogo
intercultural y el conocimiento mutuo, asi como los intercambios
humanos, cientificos y tecnolégicos, como mecanismos que
favorecieran el acercamiento entre las poblaciones y las culturas, teniendo
como fin Gltimo mejorar el sistema de percepciones mutuas. Para alcanzar
tan altos objetivos implementaron un programa de trabajo asentado en
dos lineas prioritarias de actuacion: fomentar el didlogo entre culturas y
civilizaciones para combatir la intolerancia y el fanatismo; y potenciar
interacciones entre los medios de comunicacion.

En el campo especifico de la cooperacién cultural se han puesto en
marcha un ndmero considerable de programas regionales aunque con
relativo éxito. Para paliar estas deficiencias la Comisién europea en un
intento de dinamizar y racionalizar politicas culturales, a partir de 1998,
apostar por la concertacién de las acciones en un nimero limitado de
programas-marco tematicos que se orienten a un publico lo mas amplio
posible, evitando las tendencias anteriores de fragmentacién y
atomizacion, como se vinieron financiando durante los primeros afios.
No se debe obviar que programas como los de la proteccion del
patrimonio cultural, los proyectos dedicados a la juventud, los programas
audiovisuales y los foros interculturales, etc., han ido sembrando un
humus que es de esperar que dara sus frutos.

A lasociedad civil, la Declaracion de Barcelona le otorgaba protagonismo
y un juego relevante, reconociendo el papel que, este término de definicion
compleja, podia desempefiar en “una mayor comprensién y acercamiento
entre los pueblos”. En este sentido, se proponia “fomentar acciones de
apoyo a las instituciones democraticas y a la consolidacion del Estado
de derecho y de la sociedad civil”. Sin embargo, el aparente protagonismo
que ha estado impregnado de altas dosis de retorica, no se adecua con
la practica. Como consecuencia, el balance de este apartado tampoco
es satisfactorio pues, “por un lado puede decirse sin ambigliedades que

33. La fundacion fue inaugurada en abril de 2005 y su sede se encuentra en Alejandria. Su
funcidn principal consiste en el desarrollo de intercambios entre las sociedades civiles
y el fomento del didlogo entre culturas y civilizaciones. Para alcanzar dicho objetivo
se apoya en las redes nacionales
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no ha habido ninguna participacion efectiva de la sociedad civil en el
proceso de toma de decisiones —reservada a las instancias
intergubernamentales—, en la aplicacion de los instrumentos de la
Asociacién -monopolizada por la Comisidn Europea- ni en la evaluacion
de este proceso”.3* Por otro lado, las poblaciones de las dos orillas han
permanecido alejadas del partenariado, y la sociedad civil organizada no
ha sido implicada de manera suficiente, por lo que resulta necesario
potenciar los mecanismos que permitan reforzar su presencia.

Lo anteriormente mencionado no puede eclipsar la labor realizada en
este apartado, con independencia de los resultados y teniendo en cuenta
que se partia de un nivel sumamente embrionario. En este sentido,
conviene tener presente que se ha realizado un considerable esfuerzo en
poner en marcha programas de cooperacion bilateral y multilateral, a
través de los programas euromediterraneos de juventud, cultura, medio
ambiente, derechos humanos, cooperacion al desarrollo, o referentes a
la situacidn de las mujeres.® La realizacién de los Foros Civiles
Euromediterraneos ha culminado en la creacién de la Plataforma No
Gubernamental Euromediterrdnea, que reldne a mas de cien redes
sectoriales, plataformas nacionales y organizaciones independientes de
la sociedad civil y que se convierte en el principal interlocutor de la
sociedad civil en el proceso de Barcelona, al haber sido reconocida por
el Comité Euromediterraneo de Embajadores, la Cumbre Euro-
mediterranea de Luxemburgo y el Consejo Europeo (junio de 2005).

VI. CONCLUSIONES

El area mediterranea constituye una zona de importancia estratégica para
la UE, especialmente para los paises de la Europa sur. Las razones que
justifican las relaciones preferenciales se asientan en la proximidad
geografica, vinculos historicos, interdependencia econémica y por la
necesidad de consolidar la paz y la estabilidad en el conjunto de la region.
Sin embargo, mientras los paises de la ribera norte mediterrdnea se

34. Barrefiada, I. e Martin, I., La sociedad civil y la Asociaciéon Euromediterranea: de
la retdrica a la préactica. Revista Papeles de Cuestiones Internacionales. N° 92, p. 79.

35. Es importante sefialar que la situacion de las mujeres es tremendamente compleja y
deficitaria. A su marginacion social y politica se suma la imposicion de los “Cdédigos
de Familia” que les menoscaban derechos, impidiendo el acceso al pleno ejercicio de
sus derechos de ciudadania.
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enfrentan a la necesidad de realizar un ajuste continuo de sus actividades
tradicionales para adaptarse a una economia mundial globalizada, los
socios del sur se ven atrapados en una dificil situacion que les impide
escapar del subdesarrollo, en virtud de los profundos desequilibrios de
caracter econdémico y social, lo que ha generado cierta inestabilidad
politica, agudizacion de los desequilibrios sociales y algunas formas de
extremismo radical. Esta situacidn entrafia grandes retos, pero también
abre oportunidades y posibilidades que ofrece el desarrollo global del
espacio mediterraneo.

A modo de compilacién podemos afirmar que los paises de la ribera sur
mediterranea presentan en la actualidad una situacion de especial fragilidad
socio-economica, e incluso politica, lo que conlleva notables riesgos
para la seguridad europea, presentando un cuadro de de raices-
manifestaciones complejas tanto de caracter interno como externo. Si
nos centramos en las primeras, hay que destacar: fuerte crecimiento de
la poblacién que dibuja piramides demograficas descompensadas en las
que predominan la franja de jovenes; insuficiente crecimiento econémico
que deriva en altas cotas de desempleo, baja calidad de vida y fuertes
movimientos migratorios tanto en el plano interno como exterior; alto
grado de endeudamiento externo; distribucidn de la rentay de la riqueza
muy desigual que provoca fenémenos de dualizacién y marginacion
social, convirtiéndose en un buen caldo de cultivo para corrientes
extremistas como el islamismo radical y el terrorismo islamista; presencia
de gobiernos autoritarios que desarrollan politicas carentes de suficiente
legitimacion democratica y apoyo social. Entre las causas externas hay
que mencionar: numerosos conflictos existentes en la region, de caracter
étnico, religioso, fronterizo o econémico que lastran e inciden en el
desarrollo regional; escasisimo grado de integracién sur-sur;
desigualdades excesivamente marcadas entre los paises del norte y el
sur mediterraneo.

No hay lugar a dudas sobre el beneficio que significa crear y consolidar
un arco mediterraneo entre la UE y los paises del sur, porque refuerza el
valor de las partes en el escenario internacional, con un modelo relacional
preferente, original, ambicioso e integral, asentado en la cooperacién
multisectorial, como es el iniciado en Barcelona (1995), que supone la
apuesta de la UE en reorientar la politica mediterranea y afrontar los
retos que representa la actual sociedad internacional de la globalizacion.
La Asociacion Euromediterranea es un paso decisivo en esta linea, junto
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al proceso Eurolatinoamericano. Por tanto, estos dos modelos
contribuyen de manera decisiva a robustecer el peso de los actores dentro
del regionalismo internacional.

Sin embargo, 13 afios més tarde, existe un consenso bastante generalizado
que indica que el Proceso Euromediterraneo no ha satisfecho las
expectativas de paz y prosperidad que habia generado. No obstante seria
incorrecto sefialar que no se han producido progresos parciales que
permiten mantener la esperanza y seguir apostando por la validez del
modelo relacional, lo que no implica la aplicacion de modificaciones
parciales en aquellos apartados menos operativos.
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Carlos Martinez Ceruzzi

LAASOCIACION ESTRATEGICABIRREGIONAL
EUROLATINOAMERICANAY LACOOPERACION
BIRREGIONAL EN MATERIADE SEGURIDAD

RESUMEN

El desarrollo de una Asociacion Es-
tratégica Birregional al mas alto nivel
politico, comprende los mas diver-
sos aspectos de desarrollo social y
también algunos aspectos de coope-
racion en materia de seguridad, jus-
ticia, policia, y asuntos judiciales. En
el caso del Espacio Eurolatinoame-
ricano, es de la maxima importancia
desarrollar la cooperacion birregional
en el area de la seguridad.

Palabras clave: Asociacion Estraté-
gica Birregional, Seguridad, Justicia,
Cooperacion.

ABSTRACT

The development of a Bi-rregional
Strategic Association at the highest
political level, contains the most
different aspects of social deve-
lopment and also of co-operation in
matters of security, justice, police
and judicial issues. In the case of
Euro-Latin American Space, it is very
important to develop the bi-rregional
co-operation in the security field.

Keywords: Bi-rregional Strategic
Association, Security, Justice,
Co-operation.
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INTRODUCCION

El desarrollo de una Asociacion Estratégica Birregional
Eurolatinoamericana al mas alto nivel politico, con la celebracidn bianual
de Cumbres de Jefe de Estado y de Gobierno, habiéndose celebrado la
V Cumbre ALCUE en Lima en 2008, y proxima Cumbre ALCUE en
Madrid en 2010; abarca los mas diversos aspectos de desarrollo social,
econdmico, comercial, ambiental, cultural, de infraestructuras, munici-
pal, de la sociedad de la informacién, de tecnologia; y también en los
aspectos de cooperacion en materia de seguridad, justicia, policia judi-
cial y administrativa, asi como de legislacion en asuntos de relaciones
interiores y defensa.

Los espacios de integracion regional o birregional —en nuestro caso de
estudio— en el mundo de hoy, van mas alla de las consideraciones mera-
mente comerciales.

Los Modelos de integracion en Asia (ASEAN-APEC) y en América del
Norte (NAFTA) privilegian las consideraciones econémicas libre cam-
bistas sobre las consideraciones sociales. Asimismo, el marco politico
puede ser democratico como en el modelo norteamericano, o autocratico
como en el caso mayoritario de los paises asiaticos.

Sin embargo en el caso Europeo, se privilegian las consideraciones so-
ciales sobre las politicas y las econdmicas. El instrumento politico se
utiliza para desarrollar socialmente a los pueblos comprometidos en el
proceso de integracion.

En este esquema —EIl Europeo—, los aspectos comerciales son la afiadi-
dura del desarrollo social, cultural e institucional. El incremento del ca-
pital social, de la confianza en las instituciones politicas, y el desarrollo
de las condiciones materiales de subsistencia y de bienestar social de la
poblacion, son la auténtica finalidad de este modelo de integracion.
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Europa se ha convertido en ejemplo de desarrollo social para el mundo
entero, también porque se ha preocupado por el desarrollo politico de
sus instituciones de gobierno integrado. La Comisién y el Parlamento
Europeo, asi como el Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno, y el
Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores; como la Alta Autoridad
para la Politica Exterior Europea prevista en el Tratado de Lisbhoa de
2008, con entrada en vigencia en 2009, son clara muestra de ello.

El disefio y ejecucion del Programa de Seguridad Colectiva Europeo en
materia de catastrofes naturales y terrorismo masivo, asi como de de-
lincuencia organizada y narcotrafico, denominado especificamente
EUROFOR, es otra muestra de desarrollo institucional y politico en este
modelo de integracion.

En un mundo globalizado se justifica hoy en dia, la revision, actualiza-
cion y mejoramiento de estos programas de naturaleza politica, dentro
de los esquemas de integracion regional. Para el caso del Espacio Estra-
tégico Birregional Eurolatinoamericano, es de maxima significacién e
importancia para la Opinion Publica de ambas regiones, el desarrollar
estos ambitos de cooperacion —en el area de la seguridad—, dada la ex-
tension geografica de ambos subcontinentes, incluido el Océano Atlan-
tico; y dada la maxima actualidad y terrible peligrosidad de las amena-
zas: el terrorismo masivo, la delincuencia organizada y el narcotrafico.

Por ello, el estudio y promocién de instrumentos disefiados por la poli-
tica europea hacia la regién latinoamericana, tales como EUROLATINFOR
y EUROLATINLEX, tienen incuestionable vigencia e importancia para
los latinoamericanos en el desarrollo de las relaciones internacionales de
hoy.

El Programa EUROLATINFOR.

La Union Europea desde 2001, ha proyectado un Programa Birregional
de ayuda financiera y técnica para la cooperacion birregional en el 4m-
bito de la seguridad; y mas especificamente, en el &mbito de la coopera-
cion judicial, de policia y administrativa.

Se espera que la cooperacion implique una aportacién, también por par-
te de la region latinoamericana, en lo que concierne al fomento y desa-
rrollo de fondos financieros que apoyen la reestructuracion y el mejora-
miento de los tribunales, de la policia y del intercambio de informacion
en el ambito administrativo de la seguridad.
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En efecto, Europa y Latinoamérica tienen previsto cooperar en los si-
guientes ambitos especificos:!

1. Desarrollo institucional y modernizacion de los tribunales. Esto im-
plica dotacion en el &rea de sistemas de informacidn, y entrena-
miento de los jueces y demas personal judicial.

2. Desarrollo institucional y modernizacion de las policias, tanto cien-
tificas y judiciales, como de seguridad interior, con la correspon-
diente asistencia técnica para la capacitacion de los funcionarios, e
inclusive la dotacion de equipo de seguridad.

3. Lacooperacion administrativa para el intercambio de informacion,
datos, archivos y bases de datos, para la mejor organizacion de las
administraciones publicas con competencias en materia de seguri-
dad; de manera que se garantice un trabajo conjunto y mancomu-
nado en el combate a las amenazas globales.

El desarrollo de este Programa por parte de los Estados Partes compro-
metidos en el Espacio Birregional, dependera del compromiso politico
que cada voluntad estatal asuma de conformidad con el disefio de sus
politicas publicas de seguridad. Se trata de un esquema de cooperacién
en el ambito de seguridad, y este asunto siempre considerara la restric-
cion del respeto de cada soberania estatal.

Sin embargo la conveniencia mutua —Birregional—- de la atencion a las
amenazas globales, también las que afligen a América Latina, augura un
éxito progresivo en el tiempo, en la implementacion de estos planes
conjuntos de seguridad.

El Programa EUROLATINLEX.

Asimismo, la Unién Europea ha proyectado un Programa Birregional de
Cooperacion especializado en asistencia técnica, con el objetivo de pre-
parar, redactar, mejorar y adaptar Regimenes Normativos y Codigos

1. Escribano Ubeda-Portugués, José: “El Espacio Estratégico Eurolatinoamericano”,
Madrid 2008. En su extensa investigacion, el Profesor Escribano de Relaciones Inter-
nacionales de la Universidad Carlos 111, demuestra que el Programa Eurolatinfor sera un
efectivo instrumento de cooperacion politica para la resolucion definitiva de las ame-
nazas a la seguridad en la region latinoamericana.
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Legales efectivamente probados en sociedades industrializadas, para
combatir las amenazas a la seguridad regional.

En efecto, el Programa de Cooperacidn de referencia versara sobre ase-
sorias para la preparacion de Leyes y Codigos? en las areas de Derecho
Penal, Derecho Procesal Penal, Derecho Administrativo Sancionatorio,
Derecho Administrativo Policial, Derecho Procesal y Tribunalicio en
Medidas Cautelares o Preventivas.

De manera que el rezago legal que ahora registra la region latinoameri-
cana seré rapidamente superado con esta instrumentacion. EIl programa
contempla asesorias profesionales con expertos legales y en seguridad,
asi como fondos financieros para la adecuacion legislativa y normativo
administrativa respectiva.

Esta implementacion de 6rdenes normativos debera efectuarse conside-
rando la realidad socioldgica juridica de los paises latinoamericanos,
con la finalidad de que las nuevas leyes se mantengan en el tiempo, y
con una adecuada interpretacion jurisprudencial.

Amenazas a la seguridad en Europa.
Las amenazas a la seguridad en Europa actualmente son las siguientes:

1. Eldesarrollo del Terrorismo Global: desde el 11M de 2004 en Ma-
drid y el 07J de 2005 en Londres, hasta el constante seguimiento y
desmantelamiento de células terroristas en Alemania, Italia y en
Espafia; Europa también es un objetivo claro de la violencia politi-
ca originada en la “Era del Resentimiento” y por el “Choque entre
los Pueblos™.® Los gobiernos europeos, tanto el de Sarkozy en Fran-
cia, como el de Merkl en Alemania, Brown en Inglaterray Rodriguez

2. Escribano Ubeda-Portugués, José: “El Espacio Estratégico Eurolatinoamericano”,
Madrid 2008. En efecto, la investigacion juridica del Profesor Escribano s muy expli-
cativa de las ventajas de la asistencia técnica en materia legal para los latinoamericanos
por parte de los europeos. La actualizacion legislativa y el desarrollo jurisprudencial en
el area comercial, tributaria, tecnoldgica, y el campo de la seguridad y el derecho penal,
serén instrumentos ciertos de desarrollo social para la regién latinoamericana.

3. Muller, Jerry: “The Clash of Peoples”, Foreign Affairs March/April 2008. El Profesor
Muller de Historia en la Universidad Cat6lica de América, afirma que las diferenciacio-
nes por razones de nacionalismos, y los conflictos violentos que se derivan de él, iran
en aumento en los préximos afios a nivel Global.
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Zapatero en Espafia, han realizado esfuerzos policiales mancomu-
nados y coordinados, para que la respuesta de la Uni6n ante esta
agresion indiscriminada, sea efectiva y unitaria.

Las fuentes de financiacidn del Terrorismo Global: se ha determi-
nado que las fuentes principales del Terrorismo Global provienen
del narcotrafico, con sus redes tanto en Asia Central como en Africa
y América Latina. De manera que la produccion y comercializacién
de la droga pasa a ser un tema de seguridad altamente prioritario
para Europa.

La delincuencia organizada y “mafias” de trafico de armas y de
personas. Este tipo de trafico es violatorio de los Derechos Huma-
nos reconocidos a nivel universal. Particularmente el trafico de
mujeres para la prostitucion, dentro de las fronteras europeas
—intrazona— de los paises del Este hacia destinos como Espafia,
Francia y Portugal, resulta altamente ofensivo para la conciencia
colectiva europea. En lo que concierne al trafico de armas, resulta
particularmente preocupante, la posibilidad del trafico de armas de
destruccion masiva quimicas o bioldgicas. No esta descartado el
riesgo de un ataque® terrorista masivo con armas estratégicas como
éstas en Europa.

La insuficiencia juridica y técnica de control informético de la red
Internet, que redunda en una mayor facilidad para la realizacion del
tipo de los traficos ilicitos arriba sefialados, especificamente a través
de las transferencias financieras por Internet con estas finalidades.

La inmigracion ilicita, que resulta en un grave desafio para Europa,
toda vez que inmigrantes subsaharianos o latinoamericanos generan
una mayor presion democréafica, econémica, laboral y social en el Es-
tado de Bienestar, por la obligatoriedad de la prestacion de los servicios
publicos.

La insuficiente conservacién del Medio Ambiente y los graves
desequilibrios ecologicos que se estan produciendo; particularmente el

KohIlmann, Evan: “The Real Online Terrorist Threat”, Foreign Affairs, September/
october 2006. El Profesor Kohlmann investigador de la 9/11 Foundation Research,
afirma que existe una red informatica entre terroristas bosnios y afganos. Asimismo
afirma que todas las organizaciones terroristas, incluso en el Hemisferio Occidental
tienen redes en Europa gracias al Internet.
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Cambio Climatico y el Calentamiento Global, que esta generando gran-
des catastrofes naturales, sequias extemporaneas y excesivas, asi como
nevadas e inundaciones. Las catastrofes naturales son una real amena-
za a la seguridad de los Estados y de la Unién, toda vez que originan
anarquia, muerte, desolacion y destruccion de la economia y de la
infraestructura.

Como veremos a continuacion, muchas de estas amenazas son comunes® a
las latinoamericanas, de manera que una Asociacion Estratégica Birregional
en estas areas puede resultar altamente conveniente para ambas partes.

Amenazas a la Seguridad en América Latina.

Las amenazas fundamentales a la Seguridad en América Latina son las si-
guientes:

1.

La existencia de Estados débiles® o fallidos, de democracias e
institucionalidad publica extraordinariamente fragil. Esta circunstancia
genera un ambiente propicio para el surgimiento de lideres populistas
radicales en la Era del Resentimiento,” que pueden agravar atin mas la
situacion politica, econémica y social de los paises de la region. Los
Estados débiles son una amenaza seria, porque pueden desestabilizar a
toda la region, y con ello generar un grave problema de seguridad a
nivel global.

El narcotréfico y la narcoguerrilla.®2 Estas amenazas son extremada-

Manrique, Miguel: “La Seguridad en las Fuerzas Amradas Venezolanas”, Editorial Uni-
versidad Central de Venezuela, Caracas 1996. Ya en este afio en el epilogo de su Obras,
el Profesor Manrique prevé lo que llama “la globalizacién de la seguridad” como una
nueva realidad inexorable para el Orbe en el Siglo XXI.

Marcella, Gabriel: “American Grand Strategy for Latin America in the Age or
Resentment” Strategic Studies Institute, U. S. Army War College, september 2007. El
Profesor Marcella de Estudios del Tercer Mundo en el U. S. Army War College, afirma
que los Estados Latinoamericanos son “Estados débiles”, facil presa de aventureros
politicos expertos des-organizadores.

Ibidem. “The Culture of Resentment in Latin América”. Marcella afirma que en
América Latina la exclusién social y la insuficiencia de valores democraticos en su
cultura politica, la hace proclive a las “revoluciones civiles”.

Rojas Aravena, Francisco: “Cooperacion y seguridad internacional en las Américas
¢nuevos riesgos, nuevas amenazas?; Cooperacion y Seguridad Internacional en las
Américas. FLACSO, Woodrow Wilson Center de Washington, 1999. El Profesor Rojas
Aravena de Chile asegura que las amenazas en la region han sido constantes.

113



mente graves, por cuanto ademas de sembrar la violencia en los paises
desarrollados y atentar contra la salud publica de sus sociedades; son
la fuente principal de financiacion del terrorismo global. Los Estados
débiles o fallidos de América Latina han mostrado su absoluta incapa-
cidad para resolver este problema, y en muchos casos en la Era del
Resentimiento, mas bien lo patrocinan.

La subversién armada. En muchos paises, particularmente en la sub-
region andina,® hay numerosos grupos terroristas que atentan e irrumpen
violentamente en contra de la institucionalidad democratica de sus pai-
ses de origen, y también realizan atentados indiscriminados en contra
de civiles inocentes. Es el caso de las FARC en Colombia. Como se ha
afirmado arriba, estos grupos terroristas estan asociados con el
narcotrafico internacional. Otros grupos terroristas que han surgido y
pretenden ser “movimientos de liberacion” también son una nueva
amenaza. Es el caso de la “Coordinadora Continental Simén Bolivar”
de ideologia marxista-maoista, que esta operando en toda la sub-re-
gion andina a través de las denominadas “Casas del Alba”, en Colom-
bia, Ecuador, Boliviay Per(; teniendo su sede en Caracas, Venezuelay
financiada en parte por el narcotrafico y en parte, por la renta petrolera
venezolana. Esta “Coordinadora Continental” es una grave amenaza en
contra de la estabilidad democrética en la sub-regién andina, y por sus
alianzas internacionales, una amenaza contra la Comunidad Interna-
cional que esta en guerra contra el terror. Ademas, la violencia politica
lo Ginico que logra aparte de los asesinatos de las personas, es el empo-
brecimiento de los habitantes de sus paises.*®

Los atentados contra el ambiente y la ecologia. Las selvas
amazonicas estdn gravemente amenazadas por la contaminacion

10.

Marcella, Gabriel: “American Grand Strategy for Latin America in the Age or
Resentment” Strategic Studies Institute, U. S. Army War College, september 2007. En
su apartado “The Andes: Windows to the Latin American Crisis”, el Profesor Marcella
afirma que el Populismo Autoritario Militarizado en Venezuela es la causa y el motor de
la expansion de la crisis de seguridad y la subversion en toda la region andina.

Rodriguez, Francisco: “Venezuela’s Empty Revolution”; Foreign Affaire March/April
2008. El Profesor Rodriguez de Estudios Latinoamericanos de la Wesleyan University,
fue Economista Jefe de la Asamblea Nacional de Venezuela del 2000 al 2004, en su
estudio afirma que la revolucion chapista ha empobrecido al pueblo de Venezuela en un
50%.
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quimica para la extraccion minera.!* Asimismo, en muchos paises
latinoamericanos no existe la regulacion legal adecuada para la pro-
teccién del ambiente, ni la capacitacion técnica de las administra-
ciones publicas para ejecutar programas eficaces de prevencion
de la contaminacién ambiental. Todas estas circunstancias impactan
inexorablemente en el cambio climatico y el calentamiento global.
En consecuencia, deben ser intervenidas con urgencia preferible-
mente por una fuerza multialteral. Esto lo desarrollaremos en los
proximos capitulos.

El trafico de armas y el armamentismo regional. La compra exagerada
de armas por parte de Venezuela desestabiliza a la region entera, asi
como el trafico ilegal de armas cortas y largas, que terminan en manos
de los grupos subversivos y narcoterroristas.

Estas amenazas son realmente serias, y no solamente los Estados Unidos,
sino también Europa'? debe empezar a tomarlas muy en serio; y en conse-
cuencia, comenzar a disefiar e implantar urgentes y efectivas politicas pu-
blicas multilaterales en la region; para contenerlas e incluso neutralizarlas.

El Consejo de Defensa Sudamericano. Proyecto de Recife, Abril 2008.

El lunes 14 de abril de 2008, el Ministro de Defensa de Brasil Nelson Jobin
visito al Presidente Hugo Chavez en Caracas, para acelerar las negociacio-
nes para la creacion de un Consejo Suramericano de Defensa dentro del
marco de UNASUR o Unién Sudamericana de Naciones, que tendra su Cum-
bre en Mayo.® El Proyecto excluye la participacion de los EEUU.

11.

12.

13.

Ibidem. Marcella afirma que la ausencia de control gubernamental de la actividad
minera en las selvas amazénicas del Ecuador han generado una gravisima contamina-
cién de los rios en esa region. La contaminacién genera sequia, y la sequia muerte de
flora y fauna. La contaminacion ambiental de origen minero ocurre también en Vene-
zuela y Brasil, generando una grave amenaza al equilibrio ecolégico de la selva amazonica,
el pulmén del Mundo.

Escribano Ubeda-Portugués, José: El Espacio Eurolatinoamericano: Perspectivas para
la cooperacion y el comercio. Madrid: CIDEAL, 2007. EI Profesor Escribano ha
demostrado tanto en sus Conferencias en la Universidad Simén Bolivar de Caracas,
como en la Universidad Central de Venezuela, dictadas en marzo de 2008, que Europa
puede hacer un aporte fundamental en la resolucién de los conflictos politicos que
afectan la seguridad de la region latinoamericana.

Diario “El Nacional” de Caracas, de fecha martes 15 de abril de 2008, pagina Mun-
do.11.
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El Ministro brasilefio aclard que por ahora, el Proyecto no tendra unidades
operacionales, sino que sera un Foro intergubernamental de cooperacién en
los temas de defensa, y de disuasion frente a amenazas comunes. La visita
del Ministro de Defensa brasilefio se extenderia este mes a Surinam, Guyana,
Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia y Paraguay.

Las expectativas que los circulos académicos de seguridad en Venezuela
tienen con respecto a esta propuesta brasilera, es en primer lugar, la genera-
cién de un espacio de cooperacion en materia de seguridad, que prevenga
conflictos como el suscitado recientemente entre Ecuador, Colombia y Ve-
nezuela; y en segundo lugar, a largo plazo incrementar la capacidad politica
regional de Brasil frente alos EEUU.™

Esta coyuntura podria ser aprovechada por Europa, para que en sus nego-
ciaciones con Brasil, plantee escenarios de cooperacion a través del instru-
mento EUROLATINFOR.

Cumbre de la OTAN; Bucarest, Abril 2008: Consideraciones para la
Seguridad Global.

Paralelamente, en Bucarest en el mismo mes de Abril de 2008, se reunieron
los representantes de los miembros de la OTAN. En esa reunién no solo se
planted la necesidad de ampliar la organizacién hacia otros miembros del
Este de Europa, sino también la necesidad de afrontar a nivel mundial las
principales amenazas globales, tales como el terrorismo, el trafico de armas
de destruccion masiva, el narcotrafico, la inmigracion ilegal y la delincuen-
ciaorganizada.

En lo que concierne al terrorismo, el narcotrafico y el blanqueo de capitales,
la sub-region andina es de maxima importancia para la seguridad, estabilidad
y paz regional e internacional. Las naciones Europeas miembros de la OTAN
se han comprometido en consecuencia, para cooperar en el disefio, la asis-
tencia, el entrenamiento y la intervencion en los conflictos que amenacen la
seguridad global.*®

14. Entrevista personal hecha al Profesor Anibal Romero de la Universidad Metropolitana
de Caracas, el 10 de abril de 2008.

15. Daalder, lvo y Goldgeier, James: “Global NATO”, Foreign Affairs, september/october
2006. El Profesor Golgeier, quien es Profesor de Ciencia Politica de la Universidad
George Washington afirma que europa y los EEUU ampliaran la OTAN en los proxi-
mos afios a miembros no atlanticos, en multiformes maneras de cooperacién con otros
Estados, entre ellos Brasil.
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Por lo tanto, dentro del marco de seguridad global, también Europa tendra
que hacerle un cercano seguimiento y observacion a los conflictos que se
susciten en la sub-region andina, con la finalidad de cooperar en su regula-
rizacion junto con la potencia regional que es Brasil.

En el marco global Europa tiene también una importancia crucial en el des-
tino de la seguridad internacional; por lo tanto podemos esperar que
EUROLATINFOR tenga una presencia creciente en la regién, adecuada-
mente negociada con el Brasil.

La Cooperacién Europea de Seguridad para la Sub-Region Andina.

Ante los escenarios descritos arriba, Europa puede aportar las siguientes
respuestas:

1. Asesoriatécnicay administrativa para que los tribunales y la policia en
Venezuela se comprometa a cooperar mas en el seguimiento de los
flujos financieros de blanqueo de capitales; y el control mas efectivo
del trafico de drogas por el territorio venezolano. Podria aprovecharse
la promocién del Consejo Suramericano de Seguridad del marco
UNASUR por parte del Brasil, para que seriamente negociado con el
Brasil, EUROLATINFOR sea efectivo en la cooperacion birregional
anti-drogas que comprometa al gobierno de Venezuela.

2.  EUROLATINFOR podria contener a Colombia en sus pretensiones de
resolucion unilateral de laamenaza. EUROLATINFOR adecuadamente
negociada en el marco del Consejo Suramericano de Seguridad del
UNASUR, promovido por el Brasil, puede asegurar una solucion
multilateral del conflicto, mucho més garantista de la paz en la sub-
region.

Conclusiones y Recomendaciones.

Ameérica Latina necesita mas seguridad y estabilidad. Las amenazas a la
seguridad en América Latina son muy importantes porque no sélo atentan
contra la estabilidad de sus débiles instituciones democraticas, sino contra
la seguridad global, sobre todo por el flujo proveniente del terrorismo narco-
financiero.

Este problema especifico —el blanqueo de capitales provenientes del
narcotrafico— es una amenaza real, concreta y actual que emana de la sub-
region andina. En este marco los Programas EUROLATINFOR y
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EUROLATINLEX tienen una relevancia incuestionable, para la prevencion
de futuros conflictos que pueden hacerse inmanejables. El papel preventivo
de EUROLATINFOR y EUROLATINLEX debe ser acentuado, y por lo tan-
to para la estabilidad de toda una region, debe acelerarse la creacion defini-
tiva del Espacio 0 Asociacion Estratégica Birregional Eurolatinoamericana.®

Recomiendo que estos inéditos Programas (EUROLATINFOR y
EUROLATINLEX) sean adecuadamente expuestos, explicados y negocia-
dos con el Brasil, que es la auténtica potencia regional Sudamericana, para
que sean incorporados a los planes del novel Consejo Sudamericano de
Defensa, que estd proyectado para crearse en el afio 2008.

Europa con este tipo de cooperacién, apoyarad a que nuestras naciones
latinoamericanas alcancen los estandares del Consenso de Copenhague,
tanto en lo que concierne al desarrollo politico en materia de democra-
cia y derechos humanos, como en materia de desarrollo social por el
estado de bienestar.'’
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EUROLATINOAMERICANO EN EL MARCO DEL NUEVO

REGIONALISMO

RESUMEN

La construccién de un espacio
eurolatinoamericano se fundamen-
ta en principios y valores comu-
nes y en crear confianza entre las
partes, se han de tener claros los
objetivos y las necesidades econd-
micas. La Unién Europea se pre-
senta como una alternativa a los
esquemas usuales de integracion
frente a un hecho inevitable como
es el intercambio comercial desde
una perspectiva global, la UE se
compromete a consolidar con Amé-
rica Latina el nuevo regionalismo.
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americano, Unién Europea, América
Latina, Nuevo Regionalismo.

ABSTRACT

The construction of an Euro-Latin
American Space is based on common
principles and values and on creating
confidence between the parts.
Obijetives and economic necessities
must be clear. European Union
presents itself like an alternative to
the usual schemes of Integration.
Facing an unaudidable fact as the
trade exchange, taken from a global
perspective, EU has the compromise
to consolidate the new regionalism
with Latin America.
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Introito para un entendimineto general:

Sobre este tema es importante decir que se ha escrito mucho, incluso, pu-
diera determinarse como una especie de saturacién del concepto en todos
los sentidos: desde su estigmatizacion como forma de dominacion segun
algunos, hasta la sublimacién de su practica por concebirla como un hecho
inevitable y de desarrollo para la geometria mundial que vivimos; no obstan-
te, es bueno decir como minima reflexion sobre este topico, el cual para mi,
lo aclaro, parte de determinaciones axioldgicas y ontoldgicas; que debemos
ubicarnos en cimientos que pasan por los cambios generados por la
globalizacion en el campo cultural cotidiano y en los mismos postulados de
la economia actual.

La categoria en si no es nueva, esta presente en términos politicos y econo-
micos en la historia universal desde el Imperio Romano (La expansion de
Roma, desde el 27 a. C hasta el 235 d. C, fue mucho mas alla de la cuenca
Mediterranea. Los gobernantes tenian objetivos que iban mas alla. Consi-
guieron un nivel de unidad politica y cultural nunca vistos); ademas, se
oxigena la interpretacion de la globalizacion si miramos con racionalidad los
primeros acercamientos entre Europa y América, en 1492, cuando se dio,
asumo yo, los primeros pasos de la construccidon del espacio
EUROLATINOAMERICANO. Si partimos de alli como linea de analisis de
la globalizacidn, debemos deslastrarnos en cierta forma, de prejuicios que
obstaculizan una mirada mas clara y objetiva de lo ocurrido en sus inicios
entre estas partes del mundo; las cuales en estos momentos, por la practica
misma del concepto que estudiamos, se convierte en una sola, entendiendo
las especificidades culturales y otras tipologias singulares de tipo econémi-
co, politico y social.

Podemos resaltar entonces que esta categoria subyace en nosotros casi
como una manera de supervivencia; pudiera decirse ademas que es parte de
un accidente histérico generado por la mirada de quienes en su momento se
atrevieron a ir mas alla de su territorio y pensamiento. Como principio vital
a los cambios el término mismo de la globalizacion es una atmdsfera innega-
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ble el cual nos inter-vincula, nos complementa y —como reto a superar— nos
plantea el caos (un des-orden), no como coyuntura, sino como forma co-
mun entre las naciones.

No quiero dejar de mencionar algunos elementos que pudieran estar obsta-
culizando nuevas formas de integracion; otras, que estan mas alla de los
Tratados de Libre Comercio generados principalmente por los Estados Uni-
dos, los cuales, a la fecha, ha despertado una atmaosfera de resistencia para
su continuo desarrollo en el orbe por no tomar entre sus postulados de
accion econémica, variables como la ética, la solidaridad y la flexibilizacion
—porque no afirmarlo asi— de algunas medidas inherentes en estos acuerdos
que muchos paises no pueden cumplir por las asimetrias econémicas.

Creo —y esto ameritaria una investigacion mas exhaustiva—, que antes de
desarrollar nuevas formas de integracion, se debe superar aquellas barreras
sicolégicas que han surgido en los paises de América Latina como conse-
cuencia, entre dos factores, por la misma deshumanizacion del ejercicio
econémico. Sabemos que en todo esto hay un gesto de pasion innegable el
cual nos mueve hacia la integracion o nos cohibe; quizés la tesis que el
profesor Drew Western —experto en neurociencia y psicologia politica— expone
en su libro El cerebro politico, nos pudiera explicar mejor lo que sefialo en
este punto. Drew resalta EL PAPEL DE LAS EMOCIONES AL DECIDIR
EL DESTINO DE LA NACION, (Nueva York, Public Affaires, 2007); y
aungue emociones y racionalidad parezcan particulas aisladas, extrafias a la
ecuacion basica de la economia; oferta y demanda; Western explica que el
ciudadano real estd muy lejos del modelo racional que imaginaron los teéri-
cos de la ilustracion; en tal sentido, planteo como hipotesis, que el primer
reto para la construccién de un espacio EUROLATINOAMERICANO, esta
en generar un clima de confianza entre las partes, el cual debiera ubicarse
desde modestos gestos de aproximacién en los cuales el debate esté presen-
te sin subordinaciones petulantes, hasta tener claras las intenciones y nece-
sidades econdmicas de las partes.

Un breve esbozo de conceptos:

Mucho se ha escrito sobre este particular y polémico concepto; no obstante
siempre queda algo en el tintero para seguir agregandole a sus dimensiones
naturales y criticas. En el libro: El espacio EUROLATINOAMERICANO:

perspectivas para la cooperacion y el comercio de José Escribano
Ubeda-Portugués (Madrid: CIDEAL, 2007), conseguimos los siguien-
tes conceptos de globalizacion:
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“proceso de unificacion social del mundo, un proceso que esta
formado, a su vez, por un conjunto de procesos coevolutivos en la
economia, la culturay la politica, a causa de los cuales las separa-
ciones entre los grupos sociales de las diferentes partes del mun-
do se reducen progresivamente y de manera inexorable” (Attina:
2001, p. 12). “Por globalizacion entiendo un proceso que se origi-
no6 poco después de la transnacionalizacion industrial y que con-
siste en la difusion, a través de las fronteras nacionales, de toda
clase de ideas, valores, procesos, productos, formas de organiza-
cién y de vida, preferencias y pautas de comportamiento y de
consumo, organizacion de los mercados laborales, de las finanzas,
de los centros comerciales (malls) y de la industrializacion del tiempo
libre” (Tomassini: 2003, p. 29).

Por su parte, Kofi Annan ex Secretario General de la ONU, Nueva York, en
enero 2001 la definia como:

“Globalizacion significa esencialmente que, hoy mas que nunca,
los grupos y las personas se relacionan directamente a través de
las fronteras sin la intervencién del Estado. Esto ocurre, en parte,
gracias a la nueva tecnologia y también porque los estados se han
dado cuenta de que la prosperidad se logra méas facilmente si se
libera la energia creativa de los ciudadanos en lugar de reprimirla.
Las ventajas de la globalizacion son evidentes: rapidez en el creci-
miento, mejores niveles de vida, nuevas oportunidades. Sin em-
bargo, se ha iniciado una reaccion violenta. ;Por qué? Porque las
ventajas se han distribuido en forma muy desigual, el mercado
global no se ha estabilizado con las reglas basadas en objetivos
sociales compartidos, y porque si todos los pobres del mundo
siguen el camino que llevd a la prosperidad a los ricos de hoy,
pronto se agotaran los recursos de la Tierra. De alli que el reto que
enfrentamos hoy: asegurar que la globalizacion se convierta en
una fuerza positiva para todos y evitar que millones de personas
se queden en la miseria”.

Por otro lado Kacowicz (1999: 59), plantea que en las posibles definiciones
del concepto de globalizacion deberian inclu