
ACCIONES DE CAVECOL EN 
FRONTERA



En CAVECOL observamos que existen dos 
procesos paralelos que pueden o no ser 
complementarios:

• La Integración Fronteriza (Espontánea)

• La Integración Binacional (Formal) 

A partir de la década de los años setenta, 
Venezuela y Colombia han desarrollado 
históricamente su relación desde el punto de 
vista “Formal” en el marco del Acuerdo de 
Cartagena  

IntroducciIntroduccióónn



Tradicionalmente CAVECOL participó en las 
negociaciones comerciales (cuarto de al lado) en el 
proceso de integración binacional formal.

Tradicionalmente CAVECOL participó o promovió
ruedas y citas de negocio entre empresarios 
venezolanos y colombianos.

En oportunidades CAVECOL mantuvo posiciones 
distintas a la de los gremios empresariales de frontera 
(caso trasbordo de carga año 1999) 

Papel de la camara en el proceso de 
integracion



La nueva junta directiva de CAVECOL 2007-2009 
adelanta un ejercicio de planificación estratégica en la 
que identifica los temas de frontera y de responsabilidad 
social empresarial como prioritarios.

Se desea convertir a CAVECOL en un actor facilitador 
de procesos mas allá de lo comercial 

Se giran instrucciones al presidente ejecutivo para que 
inicie gestiones de acercamiento y conocimiento mas 
profundo sobre la frontera binacional.

El presidente ejecutivo inicia acercamiento con cámaras 
de frontera (CAVECOFRONT) y la COPIAF 

Acercamiento de CAVECOL a la 
frontera



Acercamiento de CAVECOL a la frontera 

Fortalecimiento de relación con aduanas terrestres.

Patrocinio y participación en el estudio de pobreza 
en la frontera de la COPIAF.

Acercamiento con cámaras de frontera.

Participación en reuniones de CAVECOFRONT.

Taller para manejo de conflicto y negociación.

Taller  sobre tratamiento legal en materia 
migratoria, laboral y fiscal.

Jornadas de salud  CAVECOL en la frontera.

Taller-Seminario: Aportes a la construcción de una 
política de desarrollo fronterizo desde la sociedad 
civil, Cúcuta, noviembre del 2010



El objetivo de esta investigación fue establecer una 
metodología para recoger información, tomando en 
cuenta aspectos retrospectivos y prospectivos sobre el 
tema de la pobreza en tres municipios fronterizos 
ubicados en el Estado Táchira (Bolívar, García de Hevia 
y Pedro Ureña) y fijar las bases para el diseño de 
políticas publicas que viabilicen, en el marco de la 
cooperación binacional entre la República Bolivariana 
de Venezuela y la República de Colombia, el abordaje 
de la problemática y la solución de la misma oportuna 
y eficientemente.

CAVECOL Patrocina estudio de 
pobreza a la COPIAF diciembre 2007



Atendieron al llamado de CAVECOL los siguientes 
miembros: 

�Alimentos Polar

�Banco Mercantil

�Vehículos Mazda de Venezuela

�SIMENS

�Taurel 

�C.A. Tabacalera Nacional (CATANA)

�Familia Sancela

�Qualaven 

�MAMUSA 

�Petroquímica Trasandina

�Araque Reyna e

�Industrias La Maravilla

CAVECOL Patrocina estudio de 
pobreza a la COPIAF diciembre 2007



La empresa Joniwill recomendó a la COPIAF y así
quedo establecido, abordar el esfuerzo en dos fases. 
Una primera fase cualitativa que exploró las principales 
variables en juego y las principales percepciones 
asociadas a la temática de investigación. A partir de los 
resultados de esta fase se desarrollaría un cuestionario 
adecuado para la segunda fase, de tipo cuantitativo.

Solo se desarrolló la primera fase

CAVECOL Patrocina estudio de 
pobreza a la COPIAF diciembre 2007



Ficha Técnica de Estudio

Se utilizaron técnicas tradicionales de investigación cualitativa 
(entrevista semi-estructurada, análisis de contenido, etc.) Se 
distribuyó así:

Táchira 36 Entrevistas en profundidad
Bolívar                          12                 Entrevistas en profundidad
García de Hevia        12                 Entrevistas en profundidad 
Pedro Ureña               12                 Entrevistas en profundidad

CAVECOL Patrocina estudio de 
pobreza a la COPIAF diciembre 2007



Ficha Técnica del Estudio

Dichas entrevistas se aplicaron a públicos especiales y 
actores nodales tomadores de decisiones públicas y 
privadas con repercusiones importantes sobre la población 
de cada municipio, a saber:

•Alcaldía
•Iglesia
•Lideres sociales
•Cámaras empresariales
•Sindicalistas
•Jefes de Guarnición
•Cámara Municipal
•Medios de comunicación
•Poder Judicial
•Estudiantes
•Investigadores sociales

CAVECOL Patrocina estudio de 
pobreza a la COPIAF diciembre 2007
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Resultados del Estudio:
Percepción de la Pobreza Como 

Problema del Municipio
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Situación asociada a los desplazados que

v ienen de Colombia. En algunos casos

hablan de un crecimiento poblacional

generado por esta causa

Hablan de "Pobreza Mental". Debe haber
cambios actitudinales

La inmensa mayoría opina que si. Sustenta

su opinión en la implementación de
progarams dirigidos a combatir el

analfabetismo, otorgamiento de micro-

creditos, creación de cooperativas, etc.

Baja. Lo asocian a falta de coordinación,

hay demasiados organismos encargados de

lo mismo y no disponen de recursos
financieros suficientes  para atender la

problemática adecuadamente. 
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Grado de Formación

Carente de recursos Básicos

El propio indiv iduo. Se acostumbra a

recibir y no a producir

El Estado por no formar a los

ciudadanos
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Disminuyó. Relacionado con las
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sociales

Aumentó. Se relaciona con
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Las misiones del Ejecutivo
Nacional

Mercal

Los de la Dirección de Desarrollo
Social de la Alcaldía

Ayuda al dia a dia. No ataca y no
soluciona el problema de fondo

Grado de 
información sobre 

los programas 
municipales para 

combatir la  
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Opinión sobre 
resultados de 
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Combatir La Pobreza



0000

5555

10101010

15151515

20202020

25252525

30303030

35353535

40404040

Fundamentalmente la Alcaldia.

Progrmas sociales contrucción de
viv iendas de interes social, vaso de
leche escolar, dotación de uniformes
escolares, etc

el resto hace más trabajo voluntario y
se ponen a la orden para diseñar
proyectos especificos, (caso de los
gremialiostas empresariales)

Percepción de Los Actores Dedicados a 
Combatir La Pobreza

Su organización participa en algún programa para 
combatir la pobreza



Todos los encuestados 
coinciden en que debe haber 

participación de entes y 
personas no pobres en el 
combate de la pobreza

Todos los 
encuestados 
manifiestan 

Interés personal 
en participar en 

programas 
destinados al 

combate de la 
pobreza en el 

municipio

Todos los 
encuestados 

manifiestan interés 
en la participación 
de su organización 
en programas para 

combatir la 
pobreza

Percepción de La Pobreza Como 
Problema  del Municipio

Todos coincidieron que las personas tienen 
los mismos derechos que el resto de la 

población que deben ser asistidas (sobre 
todo en el aspecto de su formación) para 
que adquieran destrezas y competencias 

que les permitan superarse

Todos manifiestan tener 
trato e interrelación con 

personas con dificultades 
socio-económicas y van a 

seguir teniéndolo.



Evaluación de los Principales 
Servicios Públicos

Salud
Todos estiman  que 
ha mejorado pero 
aun es deficiente

Vivienda
La mayoría estima que 
es deficiente. Hay un 

déficit importante y no 
se han visto avances. 

Sólo en García de Hevia 
puede apreciarse 

mejoras en este sector

Educación
Ha mejorado, sobre 

todo en 
infraestructura 

educativa pero aun 
falta aumentar la 

matricula sobre todo 
en la primera etapa

Seguridad
Problema bastante 

grave. Por los 
desplazados, los 

irregulares, el cobro 
de vacuna, el 

sicariato y hampa 

común.

Agua
Hay un problema de carácter 
estructural que viene dado por 
ser estos municipios "la cola" 
del sistema de agua en el 

Estado. Proponen creación de 
pozos para paliar la situación.

Vialidad
Pésimo estado. Falta crear 
vías alternas, construcción 
de dos puentes. Deterioro 
de la vías y carencia de 
gasolina. Servicio suele 

tornarse caótico.

Recolección de Basura
En líneas generales lo evalúan como aceptable. Hay un problema en el 
Municipio Ureña con el botadero de basura por es compartido con el 

municipio Bolívar. Han comprado camiones y falta resolver el problema 
mencionado



Taller para Manejo de 
Conflictos y Negociación



Taller para Manejo de Conflictos y 
Negociación dictado por CAVECOL

El taller se dictó con el apoyo de Cambridge International Consulting 
y el patrocinio de CAVECOL, TAUREL Y ALFRANCA, el 2 y 3 de 
diciembre del 2009, en las instalaciones de la aduana de San 
Antonio del Táchira.

En el taller participaron 18 personas del sector publico (SENIAT, 
CADIVI, Ministerio de Salud, Guardia Nacional) y privado (Cámara 
de Comercio de Ureña, Cámara de Comercio de San Antonio y la 
Cámara de Transporte Internacional) 

El taller tuvo como propósito que los participantes adquirieran 
herramientas  para el manejo de conflictos, la negociación y la 
persuasión.

Se analizaron distintos modelos y estilos de negociación, así como los 
distintos elementos que comprenden este proceso con el objeto de
lograr resultados eficientes.



Taller Expatriados Taller Expatriados –– Tratamiento Tratamiento 
Legal en Materia Migratoria, Laboral Legal en Materia Migratoria, Laboral 

y Fiscaly Fiscal



El taller se celebró con el apoyo del Escritorio Jurídico Hoet Peláez Castillo & Duque, 

la colaboración de la Cámara de Comercio de Ureña y la Cámara de Comercio de 

San Antonio del Táchira, el 18 de junio del 2010

En el taller participaron 32 personas las cuales recibieron información entre otros 

temas los siguientes:

Aplicación del régimen laboral al personal extranjero en Venezuela.

Beneficios laborales otorgados al personal extranjero. 

Tendencia actual de la jurisprudencia del TSJ.

Pago del salario en moneda extranjera.

Pago del salario en moneda extranjera y el Control de Cambio.

Reducción de riesgos laborales a la terminación del contrato de trabajo con          

personal extranjero.

Taller Expatriados – Tratamiento Legal en 

Materia Migratoria, Laboral y Fiscal



La experiencia le sirvió a CAVECOL para conocer características 

propias del mercado laboral del Táchira y el norte de Santander:

Fue una experiencia importante para los especialistas laborales 

que participaron en el mismo 

Taller Expatriados – Tratamiento Legal en 

Materia Migratoria, Laboral y Fiscal



JORNADAS DE SALUD EN JORNADAS DE SALUD EN 
FRONTERAFRONTERA





Jornadas de Salud en Frontera Jornadas de Salud en Frontera 
CAVECOL 2009 (TCAVECOL 2009 (Tááchira)chira)

Especialidad - Aliado BENEFICIADOS
Nutrición Niños (Nutrimóvil - Nestlé) 241

Nutrición Adultos (Nutrimóvil - Nestlé) 60

Ginecología (Fundafarmacia) 80

Medicina General (Fundación Sanitas) 210

Pediatría (Fundación Sanitas) 59

Desparasitación Niños (Fundación 
Sanitas) 200
Charlas de Salud y Prevención 
(Fundación Sanitas) 270

Medicina Interna (Fundación Sanitas) 90

Medicina Traumatología (Fundación 
Sanitas) 30

Entrega de Kit de Salud 200

Entretenimiento infantil (Libros para 
Colorear) 100

TOTAL 1540



Jornadas de Salud en Frontera Jornadas de Salud en Frontera 
CAVECOL 2009 (TCAVECOL 2009 (Tááchira)chira)

Se contó con el aporte de FLG de dos (2) laptos 
como donativo para la sede de la Cruz Roja Sub 
Comité San Antonio Ureña.

Taurel & Cía. Sucrs. C.A. aportó el acopio y 
traslado (Caracas – Zulia) de los insumos y 
Donaciones.

Mabe Donó la cantidad solicitada para construir 
una Unidad de Hemodinamia en la sede de la 
Cruz Roja Sub Comité San Antonio Ureña.

Alimentos Polar Donó la inicial para la 
restauración del Área de Quirófano de la sede de 
la Cruz Roja Sub Comité San Antonio Ureña

Venezolana de Pinturas donó la pintura para el 
ornato de la sede de la Cruz Roja Sub Comité San 
Antonio Ureña.



Jornadas de Salud en Frontera Jornadas de Salud en Frontera 
CAVECOL 2009 (TCAVECOL 2009 (Tááchira)chira)





Jornadas de Salud en Frontera Jornadas de Salud en Frontera 
CAVECOL 2010 (Zulia)CAVECOL 2010 (Zulia)

Especialidad - aliado BENEFICIADOS

Nutrición (Nutrimóvil - Nestlé) 588
Pediatría (Fundación Sanitas) 489
Ginecología 
(Fundafarmacia) 130
Desparasitación (Fundación 
Sanitas) 402
Medicina General 
(Fundación Sanitas) 330
Charlas de Salud y 
Prevención (Fund. Sanitas) 1350
Vacunación (Alcaldía de 
Mara) 160

TOTAL 3449

Insumos Donados 
(unidades)

CANT. UNI

Medicamentos 5940

Snacks 4160
Libros de Cuentos 
Infantiles 40
Alimentos 900
Regalos 1045

TOTAL 12085



Jornadas de Salud en Frontera Jornadas de Salud en Frontera 
CAVECOL 2010 (Zulia)CAVECOL 2010 (Zulia)

Se contó con el aporte de FLG para cubrir los 
costos de la médico pediatra de Fundación Sanitas.

Taurel & Cía. Sucrs. C.A. aportó el acopio y traslado 
(Caracas – Zulia) de los insumos y Donaciones.

Fundación Wayuu Taya colaboró activamente en 
la logística de las Jornadas durante los tres días de 
actividad.

La actividad contó con la participación del 
ACNUR, quienes brindaron asesoría a los 
beneficiados respecto al tema de solicitud de 
refugio,



Jornadas de Salud en Frontera Jornadas de Salud en Frontera 
CAVECOL 2010 (Zulia)CAVECOL 2010 (Zulia)





Jornadas de Salud en Frontera Jornadas de Salud en Frontera 
CAVECOL 2010 (TCAVECOL 2010 (Tááchira)chira)

Especialidad - Aliado BENEFICIADOS
Nutrición (Nutrimóvil - Nestlé) 302
Ginecología (Fundafarmacia) 122
Toma de Tensión (Fundafarmacia) 100
Pediatría (Fundación Sanitas) 180
Desparasitación Niños (Fundación Sanitas) 200
Desparasitación Adultos (Fundación 
Sanitas) 134
Charlas de Salud y Prevención (Fundación 
Sanitas) 405
Entrega de Antihipertensivos (Fundación 
Sanitas) 64
Medicina General (Fundación Sanitas) 200
Entrega de medicamentos varios 
(Fundación Sanitas) 45
Entretenimiento infantil (Globos y Libros 
para Colorear) 900

TOTAL 2652

INSUMOS DONADOS CANT. UNI

Medicamentos 9641

Snacks 6000
Libros de Cuentos 
Infantiles y Libros de 
Texto 10000

Regalos 900

TOTAL 26541



Jornadas de Salud en Frontera Jornadas de Salud en Frontera 
CAVECOL 2010 (TCAVECOL 2010 (Tááchira)chira)

Se contó con el aporte de FLG un ordenador de 
oficina como donativo para la sede de la Cruz Roja 
Sub Comité San Antonio Ureña.

Taurel & Cía. Sucrs. C.A. aportó el acopio y traslado 
(Caracas – Táchira) de los insumos y Donaciones.

Intercar colaboró con el traslado diario de los 
voluntarios que participaron en las Jornadas.

Se contó con la participación activa de las aduanas 
de San Antonio y Ureña.

La actividad contó con la participación del ACNUR y 
Cáritas, quienes brindaron asesoría a los beneficiados 
respecto al tema de solicitud de refugio,



Jornadas de Salud en Frontera Jornadas de Salud en Frontera 
CAVECOL 2010 (TCAVECOL 2010 (Tááchira)chira)



IMPACTOS DEL CONGELAMIENTO EN IMPACTOS DEL CONGELAMIENTO EN 
LA ZONA FRONTERIZA BINACIONALLA ZONA FRONTERIZA BINACIONAL



El congelamiento de la relación
binacional y las subsecuentes medidas

administrativas implementadas de
hecho han traído como consecuencia:

1. Una disminución del 85% del comercio 
fronterizo, según reportan los gremios 
regionales.

2. La puesta en juego de 20-25mil puestos de 
trabajo en el Estado Táchira. ( No manejamos 
cifras del Estado Zulia)

3. Potencial colapso económico del Estado: 70% 
del PIB está asociado al comercio binacional.

4. Cambios en el modus vivendi de alrededor de 
Millón y medio de personas (San Antonio, 
Ureña y Cúcuta) y de 2,5 millones de personas, 
si se consideran las poblaciones circunvecinas 
(Capacho, Rubio, Palmira, Villa del Rosario y 
Los Patios).

Impactos del Congelamiento en Impactos del Congelamiento en 
La Zona Fronteriza BinacionalLa Zona Fronteriza Binacional
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Alimentos Farmacéuticos Plástico, Caucho y sus Manofacturas Máquinas y Aparatos TOTAL

FuenteFuente : DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estad: DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadíística)/ Cstica)/ Cáálculos Propioslculos Propios

(*) El a(*) El añño 2010 corresponde a las proyecciones a fin de ao 2010 corresponde a las proyecciones a fin de añño por parte de CAVECOL. Se consideraron los sectores en donde o por parte de CAVECOL. Se consideraron los sectores en donde 
la participacila participacióón del sector exportador privado es mayoritarian del sector exportador privado es mayoritaria



VariaciVariacióón Relativa (%)n Relativa (%)
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Comercio fronterizoComercio fronterizo

Fuente: Banco de la RepFuente: Banco de la Rep úúblicablica

Nota: Exportaciones de Norte de Santander, Santande r, Guajira, ANota: Exportaciones de Norte de Santander, Santande r, Guajira, A rauca, Sucre, Atlrauca, Sucre, Atl áántico y Magdalenantico y Magdalena



Crecimiento de las exportaciones no 
tradicionales (%)

(Ene May 09 – Ene May 10)

Fuente: DANE

El efecto de la caEl efecto de la caíída de las exportaciones es da de las exportaciones es 
particularmente importante para los particularmente importante para los 

departamentos de fronteradepartamentos de frontera



Divergencia profundas en cuanto a los criterios para 
la  definición de políticas públicas por parte de los 
gobiernos. 

Distanciamiento ideológico profundo a nivel bilateral
(Congelamiento de la Relación)

Profunda incertidumbre respecto a la afectación del 
comercio por escalada de medidas parancelarias.

Particular sensibilización en la frontera  (fuertemente 
pobladas) 

Privilegio a  terceros países en su condición de socios 
comerciales.

Falta de definición de marco jurídico e institucional a 
nivel binacional    (mecanismo para  Solución de 
Controversias).

Desconfianza entre empresarios por falta de pago de 
deuda.

Amenazas para La RelaciAmenazas para La Relacióón n 
BinacionalBinacional



Vecindad   y complementariedad económica 

Existencia de fuertes vínculos entre actores sociales y 
económicos a nivel binacional:

• Empresarios
• Académicos
• Artistas
• Familiares

Ventajas  competitivas de las relaciones comerciales 
bilaterales: 

• Cercanía 
• Tiempos y costos
• Conocimiento mutuo del mercado meta

Posibilidad de profundizar las relaciones bajo la premisa 
de la complementariedad (inversión en sector servicios y 
agrícola venezolano). 

Fortalecimiento de hermandad, reconocimiento de 
interdependencia mutua y significación de los vínculos.

Reciente disposición al dialogo entre gobiernos

Oportunidades para La RelaciOportunidades para La Relacióón n 
BinacionalBinacional



CAVECOL, conjuntamente con la Cámara Colombo Venezolana, 
apoyó al Grupo Motor Binacional, a la Universidad de los Andes 
Núcleo Táchira y a la Universidad Francisco de Paula Santander en la 
organización y celebración del Seminario-Taller “Aportes a la 
construcción de una política de desarrollo fronterizo desde la 
sociedad civil, en la ciudad de Cúcuta, durante los días 25 y el 27 de 
noviembre del 2010.

El seminario contó con el patrocinio de la CAF y la Gobernación del 
Departamento del Norte de Santander.

El evento se constituyó en un espacio de participación y dialogo de 
gente de la frontera, de Bogota y Caracas, que permitió la 
identificación de necesidades de la frontera binacional y la 
elaboración de un documento con propuestas de solución desde la 
sociedad civil para la construcción de una política de desarrollo 
fronterizo.

Seminario-Taller “Aportes a la construcción 
de una política de desarrollo fronterizo 

desde la sociedad civil”



¡Muchas Gracias!

presidenciaejecutiva@cavecol.org

Tlf.: +58 212 285.8696


