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Editorial

Mundo Nuevo, presenta en esta oportunidad, €l N° 4 de su nueva época.
Este es un nimero monogréfico dedicado a tema: “50 afios delalntegracion
Latinoamericana: del Tratado de Montevideo a UNASUR”, con motivo de
celebrarse este afio la firma del Tratado de Montevideo de 1960,
conmemorando € primer gran esfuerzo integracionista que cobij6 a gran
parte de América L atinacon laformaci6n delaAsociacion L atinoamericana
deLibre Comercio (ALAL C) creada por el Tratado de Montevideo (1960)*
la cual se propuso crear una zona de libre comercio que deberia estar
funcionado en un plazo de 12 afios (31 de diciembre 1972). Dicho plazo fue
modificado en 1969 aveinte afios con lafirmadel Tratado de Montevideo de
1980 (31 de diciembre 1980).

El prop6sito que tuvimos a convocar a los autores de los articulos que
componen este nimero, erareaizar un balance del cdmo haevolucionado €
proceso de integracion regional en estos cincuenta afios. La idea era hacer
un recorrido por los diferentes procesos de integracion en América Latina,
estableciendo susalcancesdesde €l punto de vistadelos objetivos trazados,
y dando cuenta de las instituciones que han contribuido atal fin.

Tenemos que sefidar que los colaboradores de esta revista han hecho un
trabajo encomiable al apegarse estrictamente aestepropésitoinicial y desde
diversas Opticas y perspectivas nos han entregado en su conjunto una
magnifica revista que seguramente servira de referencia para estudiosos y
practicantes del proceso de integracion de América Latina.

Han contribuido para la edicién de este nimero monografico, académicos
de larga trayectoria, estudiosos y gecutores de los diversos componentes
de un proceso deintegracion. : A José Rivera Banuet, Secretario Permanente
del SELA, 50 afios de Integracion de América Latinay el Caribe. Evolucion
y per spectivas, Sall PinedaHoyos, Propuestas para fortalecer laintegracion
en el actual contexto hemisférico y global, Carlos Romero, Las relaciones

1. El Tratado de Montevideo fue suscrito el 18 de febrero de 1960 por Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay, Per(i y Uruguay. Posteriormente se incorporaron Colombia
(septiembre 1961), Ecuador (noviembre 1961), Venezuela (agosto 1966) y Bolivia
(febrero de 1967).



econdmicasy comercialesentre Venezuel ay Estados Unidos (1944-2009): de
socio confiable a socio necesario, José Bricefio Ruiz, UNASUR vy las
transformaciones del nuevo regionalismo suramericano, Elias Daniels,
UNASUR: aspiraciones y frustraciones, Socorro Ramirez, La Comunidad
Andina y las perspectivas suramericanas, Marisol Black, Integracién
Latinoamericana: Utopia o realidad, Augusto Bermudez, Integracion y
cooperacion en América Latina: temas sel eccionados, RosalbalLinares, ALBA
en el contexto de la integracion latinoamericana, Hernando Arciniegas, La
cooperacion fronteriza y la integracién latinoamericana, |sabel Rodriguez
Aranda, Cincuenta afios de participacion chilena en los procesos de
integracion latinoamericana (1960-2010), Georgina Cipoletta Tomassian,
Patrizio Rozas, Ricardo Sanchez y Varina Tromben, Politicas de
infraestructura y transporte América Latina: restriccionesal desarrolloy a
laintegracion, Algjandro Gutiérrez y Maritza Rosales, Laintegraciény las
relaciones econdmicas entre Venezuela y Colombia: evolucion reciente y
per spectivas.

Todos ellos desde distintos lugares del continente han hecho posible este
proyecto, vaya desde el Instituto de Altos Estudios de América Latina y
desde MUNDO NUEVO, nuestras palabras de reconocimiento y profundo
agradecimiento.

Mundo Nuevo, quiere convertirse en una revista de referencia para los
estudiosos del continente y en especial de la Universidad Simoén Bolivar,
sobre los temas de preocupacion, de reflexion en diversostemas en América
Latinay el Caribe. Como dijo Publio Terencio hace unos cuantos siglos:
nadadelo humano mees ajeno, nuestrarevistaquiere abrirsealosdiferentes
campos de la aplicacién de la politica, por ello en proximos nimeros
abordaremos temas como: politicas ambientales, cientificas o de seguridad
y defensaen AméricaLatinay € Caribe.

El proceso de integracién vive una situacion paradgjica. Al lado de una
voluntad de construir para avanzar en el proceso de integracién regional
aparecen eventos que amenazan los resultados de esos avances. Se ha
debilitado en el subcontinente lavoluntad de conformar estadios superiores
de integracion con instituciones fuertes, ha tomado cuerpo una tendencia
gueprioriza laaccion intergubernamental mas quelaaccion comunitaria,
se ha reducido la propension a crear arreglos institucionales centrales o
supranacionales, peroiguamente persiste un sentido de preservacion delos
arreglos ingtitucional es existentes.



Aunque a final no aparecen remarcados | 0s rel acionami entos posibles entre
UNASUR, laComunidad Andinay e MERCOSUR, laideade laabsorcion
de estos esguemas por UNASUR, al parecer ha quedado en €l tintero.
Igualmente, cabe resaltar, que han aparecido esfuerzos sectoriales
(multilaterales o bilaterales) de muchaimportanciaen lo energético y en el
campo de la infraestructura. Persisten ain muchas de las dificultades
sefial adas anteriormente |as cual es parecieran no permitir una convergencia
razonable en las conductas delos paises queimpulse el proceso deintegracion
mucho mas alla de lo a canzado. El nacimiento de UNASUR més como un
mecanismo de concertacion politica, efectivamente, en su corto transitar,
revela que ahi estard una de sus ventgjas. Su accionar en la crisis boliviana
y enlacrisis colombo-venezolana y laconvocatoriaal Consgjo de Defensa
y a Consejo de Cancilleresde UNASUR asi 1o gjemplifican.

Los paises de la region han tomado la decision de crear la Comunidad de
EstadosdeAméricalLatinay € Caribe (CELAC), estavigjaaspiracion cuyo
antecesor mas cercano lo constituye el Grupo de Rio, quizas pueda darle
continuidad a un mecanismo que jugd papeles estelares en profundas crisis
en espacios importantes del subcontinente.

El camino recorrido tiene sus altos y sus bajos, pero su verdadera herencia
es la conformacion de una conciencia sobre la necesidad de promover
esfuerzos que permitan una integracion mas profunda y Gtil que permita
impulsar nuestro desarrollo y estimule una mayor presencia de nuestros
paises en un mundo impactado por |a globalizacién.

Héctor MaldonadoLira
Director lAEAL






José Rivera Banuet

ESTUDIOS

50 ANOS DE INTEGRACION DE AMERICA LATINAY EL
CARIBE: EVOLUCIONY PERSPECTIVAS

RESUMEN

Enlaevolucion histéricadelaintegra-
ciondeAméricalLatinay € Caribeha
habido avancesy retrocesos, tanto en
escala subregional como regional, y
sufrié un estancamiento durante afios
paravolver arecuperar su dinamismo
inicial apartir de ladécadadelos no-
venta. Luego, en laactual década, han
evolucionado las instituciones pre-
existentesy han surgido otras que es-
tén potenciando el proceso, adaptan-
dolo alasnuevasrealidadesy exigen-
ciasdel entorno regional einternacio-
nal. Grandes proyectos de cooperacion
de apoyo alaintegracion le estan im-
primiendo un grandinamismoy, en par-
ticular, delaCumbrede Américal ati-
nay el Caribe (CALC) sederivanim-
portantes perspectivas para su union
eintegracion definitiva.

Palabras clave: Integracion sub-
regional y regional. Desarrollo
institucional. Proyectos de coopera-
cion. Entorno regional einternacional.
CumbredeAmeéricalLatinay e Caribe.
Unién e Integracion.
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ABSTRACT

Inthehistorical evolution of theLatin
American and Caribbean integration,
there have been progresses and
setbacks, both at subregional and
regional levels. Thisprocesscametoa
standstill for years before recovering
its initial momentum in the 1990s.
Then, in the present decade, existing
institutions have evolved and new
ones have emerged with a view to
enhancing the process by adapting it
to new realities and demands of the
regional and international environ-
ment. Major cooperation projects
supporting integration are providing
dynamism to the process. In particular,
significant prospects have arisen from
the Summit of Latin Americaand the
Caribbean (CALC) for definitive unity
and integration.

K eywor ds: Regional and subregional
integration, Institutional devel opment,
Cooperation projects, Regional and
international environment, Summit of
Latin America and the Caribbean,
Union and integration.



INTRODUCCION

Luego de mas de cincuenta afios desde la aparicién de los primeros esque-
mas de integracion en la region, durante los cuales se impuso primero €
modelo integrador puesto a servicio de la industrializacion sustitutiva de
importaciones, que en el marco de la crisis de los afios ochenta del siglo
pasado fue reemplazado por el llamado “nuevo regionalismo” o “regionalis-
mo abierto”, a partir de la década de los noventa fue haciéndose cada vez
mas evidente la necesidad de someter €l proceso a una profunda evaluacion
y adaptacién alas nuevas realidades impuestas por la evolucién de | os pai-
sesdelaregiony por el entorno internacional.

Cabe recordar que en los primeros afios |os acuerdos de integraci6n experi-
mentaron un desarrollo importante y prometedor, en el sentido de que los
paises cumplieron en su mayoria con los compromisos de la liberalizacion
mutuay con los principales compromisos asumidos en € plano comercial.
Envistadeeso, € intercambiointrazonal seincrement6 significativamentey
su peso relativo con respecto al comercio global también aumentd, particu-
larmente en las décadas de los 60 y los 70. Sin embargo, esta fase empez6
a agotarse en plazos relativamente breves, a finales de los afios 70, cuando
en casi todos los esquemas las negociaciones debian avanzar en areas mas
competitivas y conflictivas. De tal manera, que al creciente estancamiento
en lo formal y programético se fueron acumulando incumplimientos en los
compromisos ya contraidos, lo cua condujo ala pérdida de credibilidad en
€l proceso por parte delos actores reales, particularmente del empresariado.

Esa fase de agotamiento se vio agravada por las dificultades propias que
tradicional mente han caracterizado el proceso de integracion regional, tales
como, entre otras: realidades macroecondémicas muy heterogéneas entre los
asociados; vinculacion fisica escasa y dificil, particularmente la infraes-
tructura de transporte; dimensiones econdmicas y distribucion del ingreso
muy desiguales; existencia de importantes asimetrias en las economias, en
el comercio intrarregional y en las sociedades; y profundas desigualdades
juridicas y normativas que han hecho dificil la negociacion de unalegida-
cion de aplicacién comunitaria en € transcurso de los afios.
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No obstante, también en €l transcurso del tiempo el proceso de integracion
ha demostrado una gran capacidad de renovacion debida, en gran medida, a
unairreductible voluntad politicaalin en los momentos més dificilesy apre-
miantes.

Esa voluntad politica se ha nutrido de cuatro elementos fundamentales, a
saber:

1. Lapercepcion degquelaconsolidacion de unademocraciageneralizada
en los paises de la region significa un ambiente mas propicio parala
integracién y un sustento de la misma.

2. Lanecesidad de privilegiar |0s recursos propios en ausencia 0 escasez
de fuentes suficientes de ahorro externo.

3. Laurgencia de actuar conjunta o, al menos, concertadamente, para
aunar esfuerzos en el ambito internacional, en especia ante los gran-
des cambios politicos, econdmicos y tecnoldgicos que se suscitan
incesantemente.

4.  El imperativo de alcanzar unainsercion de nuevo tipo en la economia
mundial que permitareducir o atenuar las vul nerabilidades externas, en
particular ante las crisis mundiales recurrentes.

Con base en esa nueva concepcion, enriquecida por las amargas experien-
cias delacrisis de los afios 80, € proceso recibié un impulso importante a
partir deladécada delos 90, mediante la consolidacién y profundizacion de
los acuerdos suscritos treinta afios atrés, tales como la conversiéon de la
ALALCenALADI (1960-1980), del Mercado Comun Centroamericano en
Sistemade | ntegracién Centroamericana (1960-1993), del Grupo Andino en
Comunidad Andinade Naciones(1969-1997) y de CARIFTA en CARICOM

con su Mercado y Economia Unicos (1973-2008), asi como el surgimiento
de MERCOSUR en 1994. Por otra parte, la mayoria de |os paises integran-
tes de estos acuerdos, a su vez, han concertado nuevos compromisos
integracionistas, cada vez de mayor profundidad, mediante nuevas modali-
dades, multilaterales y bilaterales, que han contribuido notablemente a
dinamizar la produccion, el comercio reciproco y los flujos de inversiones.
Estos acuerdos son denominados, por lo general, de “ tercera generacion” .

De esamanera, € proceso de integracion transcurrio en ladécada delos 90,
con excepcion del periodo 1998-99, con un extraordinario dinamismo. Ese
avance continuo condujo a un creciente intercambio comercial reciproco;
al novedoso fendmeno del crecimiento de las inversiones intrarregionales
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gue acompaiia al de las inversiones extranjeras en general; a una mayor
participacion, desconocida en épocas anteriores, de los empresarios y otros
sectores sociales, tales como parlamentarios, trabajadores e intelectuales;
asi como alapresenciaactivade los gobernantes al més alto nivel mediante
los Consegjos Presidenciales.

De ahi en adelante, estos avances continuos se han visto favorecidos por la
consolidacion de lademocraciaen laregion, lo cua ha propiciado una ma-
yor presencia de |os sectores sociales en las hegociaciones y orientacion de
la integracion; pero también por haber disfrutado en todos estos afios de un
marco internacional mas favorable caracterizado por una mayor apertura para
el comercio y lainversion, de constantes y crecientes flujos netos de capital

extranjero, y del establecimiento de normas de conducta multilaterales mucho
més adecuadas y transparentes que las de épocas pasadas para poder participar
en mejores condiciones en la economiay comercio mundiales.

No obstante ello, se hageneralizado el convencimiento de quelosresultados
del esfuerzo de integracion en muy poco han ayudado a una verdadera vin-
culacion entrelos pueblosy paises de laregién, ni menos alin han contribui-
do alasuperacion de sus problemas econémicosy sociales historicos, razén
por la cua en los afios recientes se ha venido avanzando en una creciente
evaluacion criticade los rumbos seguidos por laintegracién regional, lacual
en distintos grados ya ha venido rindiendo frutos.

Asi, si bien de manera heterogénea, en los esquemas preexistentes es posi-
ble identificar la aparicién de nuevas prioridades y el abandono de otras,
como son laprogresivay dificil atenuacion del énfasis mercantilista presen-
te en los esquemas; la mayor atencion hacia las asimetrias econémicas y
sociales entre los participantes; laincorporacion de objetivos vinculados a
desarrollo socia; lainclusion de temas ambientales; |os intentos por cons-
truir unaidentidad comunitaria; los énfasis en lademocracia como contexto
y como préctica interna del funcionamiento de los esquemas; la apertura
hacia la participacion de la sociedad civil en la definicién de los rumbos y
contenidos de laintegracion; y el avance hacia mecanismos de cooperacion
monetariay financiera.

A €llo, se agrega el reconocimiento cada vez mayor de lanecesidad de ase-
gurar que los procesos de integracion se acompafien con proyectos de co-
operacion de apoyo alaintegracion que, cuidando tanto € medio ambiente
como las necesidades e intereses de | as poblaciones involucradas, permitan
lageneracion de lainfraestructura energética, de transportesy de telecomu-
nicaciones indispensable para el avance de dichos procesos.
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Todos esos cambios también estén presentes, incluso con mayor fuerza, en
las nuevas iniciativas de integracion que se han puesto en marcha en los
afos recientes, como son la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR)
y laAlianza Bolivariana paralos Pueblos de NuestraAmérica— Tratado de
Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), agregandose en ambos casos una
intencién abarcadora —no sdlo respecto de los temas abordados, sino tam-
bién con relacion a nimero de paises participantes—, la cual era también
muy necesaria pararomper con latendenciaalafragmentacion de laregion
en mini bloques—eincluso en una multiplicacion de acuerdos bilaterales de
distinto tipo, a margen o como parte de los distintos esquemas— que se
habia impuesto desde hace ya varias décadas, y que postergaba hacia un
brumoso futuro cualquier eventual proceso integrador de alcance verdade-
ramenteregional.

En esa perspectiva, sobran los motivos para prestar lamayor atencion hacia
las dos Cumbres de AméricaLatinay €l Caribe (CALC) que se han rediza
do, y en las cuales han participado la totalidad de paises de laregion, las
cuales a partir de una auto convocatoria que en si misma constituye una
muy positiva novedad, han dado pasos de la mayor importancia para la
préximapuestaen marchade unanuevainstancialatinoamericanay caribefia,
cuyas definiciones generales fueron plasmadas en los documentos finales
delas dos Cumbres realizadas, y en particular en la de Cancun, iniciandose
desde €ella un proceso que con seguridad sera muy intenso, para dar forma
definitivaalanuevainstanciay dotarlade capacidades einstrumentosquele
permitan constituirse en el espacio regional de concertacion e integracion
gue tan necesario resulta hoy paralos paises latinoamericanos y caribefios.

Teniendo presente ese cambiante y complejo escenario de la integracion
regional, la Secretaria Permanente del SELA, por mandato del Consgjo La-
tinoamericano, 6rgano maximo del SELA, mantiene bajo constante segui-
miento y analisislaevolucion de los procesos | atinoamericanos y caribefios
de integracion, con énfasis en las modificaciones institucionales ocurridas
en los esguemas preexistentes y en las nuevas iniciativas que se han puesto
en marcha en los Ultimos afios.

A continuacion, nos referiremos, por un lado, amas importantes avances en
los esquemas preexistentes, tanto de alcance subregional como regional, a
los nuevos emprendimientos como son la UNASUR y laALBA-TCR, asi
como alos Proyectos Mesoaméricay lalniciativa lIRSA. Luego, presenta-
remos un resumen de larelevanciaquetieneny alas perspectivas que encie-
rran determinadas areas que son fundamental es, a nuestro juicio, para poder
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desarrollar una integracién de nuevo tipo. Por Ultimo, se comentarén los
contenidos y acances de las dos Cumbres de América Latinay El Caribe
(CALC) que se han redlizado hastalafechay se describiran los principales
componentes que podrian constituir una futura Unidn de América Latinay
El Caribe.

EL COMPORTAMIENTO RECIENTE DE LOS ESQUEMAS DE
INTEGRACION!

Con todas sus imperfeccionesy retrasos, €l proceso de integracién regional
ha logrado importantes avances institucional es, la profundizaci6n de acuer-
dos y compromisos, y novedosos programas de cooperacién para impul-
sarlo en diversos campos. L os esgquemas subregional es se han consolidado:
Comunidad Andina(CAN), Sistemade I ntegracion Centroamericano (SICA),
Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), ala par de los progresos en la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC) y enlaAsociacion L atinoamericanade Integracion (ALADI),
y de la suscripcién de numerosos acuerdos bilaterales y plurilaterales que
amplian y profundizan el proceso. Préacticamente ningln pais de la regién
ha quedado exento de algun vinculo con laintegracién regional . Los acuer-
dosdeintegracion quetienen alcanceregional sonALADI, AEC, UNASUR
y € ALBA-TCP; mientras que los tipicamente subregionales son CAN,
CARICOM, SICA y MERCOSUR.

Entre los mecanismos institucionales que han fortalecido la integracion de
ALC en los afios més recientes cabe mencionar la conformacion politicay
organi zativa de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), los avan-
ces en e funcionamiento del Mercado y Economia Unicos del Caribe, €
inicio de la Unién Aduanera Centroamericana, la ampliacién del Proyecto
Mesoamérica y los proyectos de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América y Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP).

1. A nivel subregional
La Comunidad Andina (CAN)

El balance de la evolucién mas reciente del proceso de integracion andino
muestraque apesar del complejo escenario internacional y deladificil etapa

1. Una descripcion detallada puede verse en Informe sobre el Proceso de Integracion
Regional, 2008-2009 (Caracas, SELA, 1999).
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por la que han atravesado las relaciones politicas y diplomaticas entre los
Estados miembros de la CAN, especialmente en los Ultimos dos afios, la
institucionalidad andinaplasmadaen € SistemaAndino de I ntegracion (SAl),
hizo posiblelacontinuidad del funcionamiento de este mecanismo subregiona
deintegraciony que, inclusive, en algunos ambitos especificos de su activi-
dad, se pudieran desplegar nuevas iniciativas para avanzar en un replantea-
miento estratégico que permita la consolidacion y profundizacion de la
integracion.

En relacién con e primero de estos condicionantes, si bien la crisis econé-
micay financierainternacional quetuvo como epicentro los Estados Unidos
afectd deformageneralizadaa conjunto de las economias de AméricaL ati-
nay el Caribe, la manera en que dicha crisis pudo ser procesada interna-
mente por los gobiernos de los paises andinos posibilité que los efectos
negativos de lamisma, en €l sector financiero en un primer momentoy en el
ambito de la economiareal con posterioridad, fueran menos pronunciados
gue en € promedio de los paises de América Latina, proyectandose para
2010 una significativa recuperacion de la produccién y e empleo en sus
economias que ya se estd manifestando.

En ese complicado escenario, de obstécul os adicional es de distinta natural e-
za que se han debido enfrentar, € conjunto de érganos e instituciones que
forman parte del SAI continud instrumentando acciones para profundizar la
integracion; si bien a pesar de determinados logros al canzados no se deben
omitir algunos tropiezos, e incluso retrocesos que se presentaron en € fun-
cionamiento de la estructura comunitaria a consecuencia de las diferencias
y desacuerdos presentes entre | os paises andinos respecto delavision, rumbo,
contenidos, velocidad, instrumentos y grados de profundidad del proceso
de integracion.

A pesar de los aspectos sefidlados, importa destacar que a diferencia de lo
sucedido en los afios ochenta con la llamada crisis de la deuda, en que los
distintos esguemas de integracién regional se vieron severamente afecta
dos, en lapresente crisis se hadado unamayor participacion de los organis-
mosregionalesy subregionales, y en este caso especifico lainstitucionalidad
andina, en € disefio y puesta en marcha de estrategias para hacer frente a
algunos de los impactos mas severos de la crisis, |o mismo en el plano
comercia queene estrictamentefinancieroy productivo aescalasubregional.

En el afio 2009 se redlizaron una serie de encuentros paraabordar 1a“Nueva
Vision Estratégicade lalntegracion Anding” . En dichos eventos, los princi-
pales aspectos abordados se refieren a la necesidad de replantear los gjes
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estratégicos de laintegracion andina para transitar de una integracion cen-
trada en lo comercial hacia una nueva sustentada en los temas sociales,
politicos, medio ambientales, de relaciones externasy comerciales, y en la
gue todos estos ambitos tengan la misma importancia.

Los Principios Orientadores que deberan guiar ese cambio son:

Asumir con realismo y oportunidad histéricalas virtudesy limites del
proceso andino de integracion.

Preservar el patrimonio comin andino, consolidando loslogros alcan-
zados en cuarenta afios de integracion.

Respetar la diversidad de enfoques y visiones que constituyen el fun-
damento de la coexistencia comunitaria.

Impulsar €l desarrollo del mercado y comercio andinos, estableciendo
nuevas oportunidades de inclusidon econdmicay solidaridad social.

Avanzar en la reduccién de las asimetrias entre los paises miembros
mediante iniciativas que impulsen el desarrollo econémicoy social.

Desarrollar € caracter integral del proceso.

Profundizar laintegracion fisicay fronteriza.

Promover los aspectos amazonicos en el proceso.

Promover la participacion de la ciudadania.

Valorar y asumir launidad en ladiversidad cultural.

Potenciar sensiblemente los recursos de |a biodiversidad.

Fortalecer lainstitucionalidad del SAI paramejorar su coordinaciony
eficiencia

Fortalecer |a cooperacion regional en temas de seguridad.

Fortalecer |a politica exterior comin.

Generar mecanismos practicos de articulacion y convergencia entre
los distintos procesos de integracion de ALC.

Por su parte, los 12 Ejes de Consenso de la Agenda EstratégicaAndina, los
cuales contienen programas y proyectos especificos, son:

Participacién de los ciudadanos andinos por laintegracion.

Politica exterior comun.
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. Integracion comercia y complementacion econdémica, promocion de
la produccion, el comercio y el consumo sostenibles.

. Integracion fisicay desarrollo de fronteras.
. Desarrollo social.

. Medio ambiente.

. Turismo.
. Seguridad.
. Cultura

. Cooperacion.
. Integracion energética 'y recursos naturales.
. Desarrolloingtitucional .

La Nueva Vision Estratégica, contenida en la Agenda Estratégica Andina,
constituye sin duda un desafio politico de primer orden si se quiere dar
viabilidad alargo plazo a proceso integrador, ante el reconocimiento expli-
cito por parte de diferentes instancias comunitarias de las divergencias que
vienen complicando e funcionamiento delainstitucionalidad en lasubregién.

M ercado Comun del Sur (MERCOSUR)

El estado actual y laevolucion mésreciente del proceso deintegracion en el
MERCOSUR muestra un avance gradual en |os distintos ambitos de su fun-
cionamiento, —politico, econémico, comercial, socia—, sinqueelloimplique
ladesaparicion de las significativas diferencias que han estado presentes de
largo tiempo atras en €l desarrollo de este mecanismo en rubros tales como
el de las asimetrias estructural es, la administracién comunitaria de las poli-
ticascomerciales, laintegracion productiva, € desarrollo delacompetitividad
aescalaregiona y e comercio de servicios, entre otros.

Esos avances paul atinos, producto de la permanente confrontacion de posi-
ciones en temas sensibles para paises, regiones y sectores sociales de los
Estados miembros, se han presentado lo mismo en el marco de ladinamica
interna del mecanismo de integracion subregional que en € plano de las
relaciones con otros paises, agrupaciones de paises y acuerdos, con los
cuales se han venido dando acercamientos y estrechando vinculos para una
mayor cooperacion y fortalecimiento de | as relaciones institucionales.
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Como parte de su dinamica interna de funcionamiento, el Consegjo del Mer-
cado Comun (CMC), érgano superior del MERCOSUR responsable de la
conduccion politica del proceso de integracion y de la toma de decisiones
paraasegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Tratado de
Asuncion, realizo entre los afios 2008 y 2009 importantes reuniones de di-
verso rango que dieron un mayor dinamismo al proceso.

En esas reuniones se destacaron |os avances logrados en aspectos especifi-
cosdel desarrolloinstitucional del esquema, asi como también agquellos com-
ponentes respecto de | os cual es se necesita seguir trabajando en lablsgqueda
de soluciones que permitan la convivencia de distintas visiones en relacién
con & rumbo, contenido, velocidad y niveles de profundizacion del meca-
nismo de integracion.

Respecto de los logros alcanzados, en dichos encuentros se reconocieron
los avances en la aplicacion del Sistema de Pagos en Moneda Local entre
Argentina 'y Brasil (SML), mecanismo gque permite a los importadores y
exportadores argentinos y brasilefios realizar el pago y cobro de las opera
ciones comerciales en las respectivas monedas nacionales. Asimismo, se
realiz6 unaevaluacion del funcionamiento del Fondo parala Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM), cuyo capital fue aumentado
sustancialmente. Este Fondo constituye un importante instrumento para
avanzar en uno de los temas criticos dentro del esquema subregional, que es
el referido a la existencia de profundas asimetrias estructurales entre los
Estados y regiones, las cuales no sdlo deben ser reconocidas colectivamen-
te sino también enfrentadas con acciones y proyectos especificos, si se
quieredarleviabilidad y certezaen el medianoy largo plazo aeste mecanis-
mo subregional de integracién.

Respecto de laUnién Aduanera, éste continud siendo uno de los temas don-
de han seguido presentédndose dificultades para acercar posiciones entre los
Estados miembros, a pesar de los permanentes esfuerzos que se han desa-
rrollado en &l ambito institucional paraalcanzar su cabal concrecion.

Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

Enloqueserefiereal estado actua y evolucion delaarquitecturainstitucional
de laintegracidn en la subregién centroamericana, expresada en € Sistema
de lalntegracion Centroamericana (SICA), si bien € conjunto de 6rganos e
instituciones pertenecientes al SICA han venido desplegando unavariadae
intensa actividad, en los Ultimos dos afos los resultados han sido
ambivalentes. En efecto, en los distintos planos de su actividad se han pre-
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sentado tanto avances como tropiezos en los diferentes ambitos de su fun-
cionamiento que van desde la Reunién de Presidentes, pasando por €l Con-
sejo de Ministros, el Comité Ejecutivo, la Secretaria General, la Corte
Centroamericana de Justicia, el Parlamento Centroamericano, la Secretaria
de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), las Secretarias Espe-
cializadas, Consgjos, Instituciones Regionales y Secretarias interguber-
namentales, que forman parte del Sistema.

A partir de lasegunda mitad del afio 2009, se presentaron avances en ambi-
tos puntuales, buena parte de los cuales se encuentran contenidos en el
replanteamiento integral de la ingtitucionalidad iniciado varios afios atras.
Entre algunas de esas acciones de reforzamiento y consolidacion del proce-
so, ocurridas desde fines del 2007 y hasta principios del 2010, cabe sefialar
lacreacion del Organismo Superior de Control Regional del SICA que sera
el Consgjo Fiscalizador Regional, el cual estara encargado del control y fis-
calizacion de la gestion realizada por los Organos e instituciones pertene-
cientesa SICA. Con estamedida, se pretendefacilitar larendicién de cuentas
y una mayor transparencia en e uso de los recursos del Sistema, ya sea
nacionales, regionales, o provenientes de lacooperacion internacional. Como
parte de ese replanteamiento integral, cabe destacar € Protocolo de Refor-
mas al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Ins-
tancias Politicas.

En lo que se refiere a las relaciones externas de los paises miembros del
SICA con otros paises, grupos de paises y regiones, |os mayores esfuerzos
se desplegaron en las negociaciones de un Acuerdo de Asociacion amplio
con la Unién Europea, asi como también en la ratificacion del Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos, € cual entr6 en vigor el 1 de enero
de 2009.

Si bien el Acuerdo de Asociacion con la UE se habia previsto completarlo
hacia la segunda mitad del 2009, las negociaciones se prolongaron y no fue
sino en mayo de 2010 cuando se firmo el Acuerdo en Madrid. Se esperaque
una vez culmine el proceso de ratificaciones en mismo pueda entrar en
vigenciaen 2011.

Comunidad del Caribe (CARICOM)

En el marco de la crisis internacional y con los impactos generados
regionalmente por la disminucion de ingresos provenientes del sector servi-
cios—turismo 'y servicios financieros—, € proceso de integracion en €l Cari-
be continud avanzando con accionesy programas que tendieron afortalecer
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su institucionalidad, para hacer frente a los efectos més perniciosos de di-
chacrisis. Ental sentido, en 2008 y 2009 | os paises miembrosde CARICOM
pusieron en marcha medidas en e dmbito interno y en el marco de sus
relaciones con €l exterior, para fortalecer la integracion econémicay co-
mercial, mejorar su insercion en laeconomiamundial, y promover €l desa-
rrollo socia de los habitantes de esa region.

En junio de 2009, se conmemord € XXXV Aniversario del Tratado de
Chaguaramas, documento fundacional de la Comunidad del Caribe. En esa
ocasion, se destacaron los logros alcanzados en el proceso de integracion 'y
se enfatizd la necesidad de cumplir cabalmente con la concrecion del Mer-
cado y Economia Unicos del Caribe (CSME, por sus siglas en inglés) para
gue los paises caribefios puedan superar deficiencias estructurales y
posicionarse de manera estratégica en la economia global .2 El proyecto del

CSME posihilitardla creacién de condiciones necesarias paralalibre circu-

lacion de capitales, mercancias, serviciosy personas entre los paises miem-

bros por medio de una politica comercial y econémica comin, asi como
mediante la armonizacion de politicas econémicas, fiscales y monetarias.

En esa oportunidad, se abordé también la necesidad de instrumentar accio-
nes paramantener laestabilidad financiera, garantizar laseguridad alimentaria
y nutricional de los paises miembrosy alertar sobre los severos efectos que
plantea el cambio climético mundial, puntos todos €ellos en los que seria
necesario adoptar posiciones comunes, tanto dentro de la dinamica interna
del esquema, como en los distintos foros y ambitos externos donde partici-
pelaComunidad.

Un componente destacable en la consolidacién y profundizacion de la Co-
munidad del Caribe, tiene que ver con la suscripcion en julio de 2008, del
Acuerdo relativo alaoperacion del Fondo CARICOM de Desarrollo, instru-
mento que tiene como objetivo ayudar alos paises, regionesy sectoresdela
Comunidad con menor desarrollo relativo a enfrentar |os efectos negativos
derivados de su inclusion en el proyecto de CSME, buscando una mayor
cohesion entre los mismos. Otro hecho que sin duda tendra fuerte impacto en
lamayor partedelospaisesqueintegranlaCARICOM, eslafirmadel Acuerdo
deAsociacion Econémicaentreel CARIFORUM y laUnién Europea(EPA). En

2. Bahamas y Haiti no estén en el “Mercado y Economia Unicos del Caribe” (CSME),
los otros trece miembros de la CARICOM si forman parte del CSME.
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efecto, € 15 de julio de 2008 catorce de los quince paises de CARIFORUM
firmaron dicho Acuerdo con los veintisiete de la Union Europea.®

El EPA, establece entre sus objetivoslapromocion delaintegracion regional
y lacooperacion econémicaaplicando un marco reglamentario efectivo para
el comercioy lainversion entre las partes; contribuir aunaintegracion gra-
dual de los Estados del CARIFORUM en la economia mundial, de confor-
midad con sus opciones y prioridades politicas de desarrollo; mejorar su
capacidad en la politica comercial y las cuestiones relacionadas con €l co-
mercio; apoyar las condiciones paraaumentar lainversiony lainiciativadel
sector privado; y, reforzar la competitividad y € crecimiento econémico en
laregion.

Respecto de laintegracién regional, en €l Acuerdo se expresa que las Partes
reconocen los esfuerzos de |los Estados del CARIFORUM parafomentar la
integracion regional y subregional entre ellos através del Tratado Revisado
de Chaguaramas. Delamismamanera, en el EPA las Partes coinciden en las
ventajas de un Fondo de Desarrollo Regional que represente los intereses de
todos los Estados del CARIFORUM para movilizar recursos relacionados
con el EPA, € cual se constituiracon cargo al Fondo Europeo de Desarrollo
(FED) y a otros posibles donantes, destacando que los Estados procuraran
crear dicho fondo en un plazo de dos afios a partir de la firma del Acuerdo.

2. A nivel regional
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

Desde hace ya varios afios, € objetivo principal de laALADI —que con €l
ingreso de Panama en abril de 2009 ya cuenta con 13 miembrosy esta en
proceso la solicitud de incorporacion de Nicaragua'—, es la creacion del
Espacio de Libre Comercio (ELC), cuyas caracteristicas generales fueron
definidas desde € afio 2004 en la X111 Reunién del Consegjo de Ministros de

3. El CARIFORUM es el foro caribefio de los paises ACP (Africa, el Caribey el
Pacifico) que redne a todos los miembros del CARICOM con excepcion de Monserrat
y a que se agregan Republica Dominicana y Cuba. Este Ultimo pais, si bien es un
Estado ACP, no forma parte de los Acuerdos de Cotonou ni tampoco firmé el Acuerdo
de Asociacion con la UE.

4. Lasolicitud de adhesion fue presentada por el Gobierno de Nicaragua €l 14 de abril de
2009, y el 12 de agosto de ese afio el Comité de Representantes encomendd su
consideracion al Grupo de Trabajo correspondiente.
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laAsociacion, el cual aprobd el documento “Bases de un programa parala
conformacion progresiva de un espacio de libre comercio en laALADI”.

Los componentes de ese futuro Espacio de Libre Comercio son: acceso a
mercados, normas y disciplinas comunes, apoyo alos PMDER y materias
complementarias.

Para cada uno de esos componentes se identificaban los contenidos
principales:

»  Para“acceso amercados’, se precisaba“ Acceso amplio y universal a
los mercados, en plazos, modalidades y mecanismos acordados en
una perspectiva convergente por |os paises miembros ya sea bilateral,
plurilateral o regionalmente”, sefialando como un camino posible* con-
vertir los actuales acuerdos de preferencias fijas en ALC, ya sea me-
diantelanegociacién entrelas partesinvol ucradas o mediantelaadhesion
negociada a un acuerdo vigente’

. Para“normasy disciplinas’, se planteaba “Contar con normasy disci-
plinas comunes, al nivel que sea mas conveniente, en aquellos aspec-
tos que facilitan y estimulan el comercio. Paraestefin, se debeiniciar
un proceso gradual de compatibilizacién, armonizacién y/o reconoci-
miento mutuo, seguin corresponda fijando plazos especificos para cada
caso”, y seidentificaban las siguientes normasy disciplinas. “normas,
reglamentos técnicos'y evaluacion de la conformidad, defensa comer-
cial (derechos antidumping y medidas compensatorias), valoracion
aduanera, regimenes aduaneros especiales (admision temporal con
perfeccionamiento activo, drawback y zonas francas) y politicas de
competencia’.

. Para “apoyo a los Paises de Menor Desarrollo Relativo (PMDER) —
Bolivia, Ecuador y Paraguay— se establecialanecesidad de “ fortalecer
e SistemadeApoyo alos PMDER, enfatizando su caracter sistémico,
con €l objeto de incrementar |a participacion de los PMDER en los
flujos del comercio intrarregional y facilitar su acceso a mercado de
los paises miembros’.

Asi también paralas“ materias complementarias’ seidentificaban |os conte-

nidosdelassiguientes: Integracion fisica; I ntegracion digital; Financiamiento

del comercio; Fomento productivo y desarrollo del comercio internacional;

y, Relacionamiento con los sectores empresarial, laboral y académico.

No fue sino hastalasiguiente Reunion Ministerial, realizadaen abril de 2009,
cuando fueron adoptadas varias Resoluciones relacionadas con algunos de
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esos temas, para varios de los cual es se encomendo un cercano inicio delos
procesos de negociacion.

También en € afio 2009, el Consgjo de Ministros emitio otra resolucion,
titulada“ Insumos parala Conferenciade Evaluaciony Convergencia’, enla
cual leencomiendaala Conferencia*“ que presente a consideracion del Con-
sejo de Ministros una propuesta de programa con vistas a avanzar en una
integracion paradl desarrollo quetrasciendalo comercial”, sefialando acon-
tinuacion los elementos que debera contener dicho programa, los cuales
reflgjan los principal es contenidos que ala fecha estan siendo considerados
parael ELC.

“1.Laprofundizaciony facilitacion del comercio regional;
2. Lacooperacion y complementacion econdmica;

3. El desarrollo de mecanismos que permitan una mayor participacion de
las MIPYMES y los pequefios productores en los beneficios de lainte-
gracion;

4. Acciones orientadas al fortalecimiento de las politicas nacional es de de-
sarrollo, entre otras aquellas referidas a la diversificacion del aparato
productivo y de la oferta exportable, la incorporacion de mayor valor
agregado y lainclusion de nuevos actores;

5. Lostratamientos diferenciales y la intensificacion de la cooperacién en
favor de los PMDER; y

6. Mecanismos efectivosy agiles de eval uacion permanente de |os avances
en el proceso de integracion y del cumplimiento de los compromisos, a
fin de asegurar la participacion y beneficios equitativos de los paises
miembros, en un marco de desarrollo sostenible.”®

Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

Teniendo en cuenta su proximidad geografica, los vinculos histéricos, los
intereses y objetivos comunes, asi como laimportancia estratégica del Mar
Caribe, € 24 dejulio de 1994 el conjunto de paises en desarrollo que tienen

5. Cabe destacar que a lo largo del afio 2009, la Secretaria de la ALADI fue haciendo un
seguimiento de los impactos de la crisis econémica internacional en el comercio
exterior de los paises miembros de la Asociacion, publicando informes a respecto en
los meses de febrero, mayo, julio y diciembre de ese afio.
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litoral en dicho Mar y que incluye a México, los paises de América Central
(incluido El Salvador), los paisesinsulares delasAntillas, asi como Colom-
biay Venezuela, suscribieron en Cartagenade Indias, Colombia, € Convenio
Congtitutivo de laAsociacion de Estados del Caribe (AEC).

Basados en la importancia del Mar Caribe como un activo comin, en la
necesidad de promover la responsabilidad compartida en la preservacion
ecolégica del Mar Caribe, y en € potencial del mismo para servir como
elemento unificador del desarrollo de los pueblos delaregidn,® el Convenio
Congtitutivo define alaAEC como un organismo de consulta, concertacion
y cooperacion, cuyo proposito esidentificar y promover lainstrumentacion
de politicas y programas orientados a: fortalecer |as capacidades colectivas
del Caribe paralograr un desarrollo sostenido en lo econémico, social, cul-
tural, cientifico y tecnolégico; desarrollar € potencial del Mar Caribe por
medio de lainteraccion entre los Estados Miembros y con terceros; promo-
ver un espacio econémico ampliado para € comercio y la inversion que
ofrezca oportunidades de cooperacién y concertacion y permita incremen-
tar los beneficios que brindan alos pueblos del Caribelosrecursosy activos
delaregidn, incluido el Mar Caribe; y a establecer, consolidar y ampliar las
estructuras institucionales y los acuerdos de cooperacién que respondan a
ladiversidad de lasidentidades culturales, delos requerimientos de desarro-
lloy delos sistemas normativos de laregién.

LaAsociacion de Estados del Caribe se compone de 25 Estados Miembros
y cuatro Miembros Asociados,” a lo que se agrega la categoria de Paises

6. Segln la evaluacion realizada por el Consegjo Mundia de Turismo y Viajes «de las 14
regiones turisticas méas importantes del mundo, en cuanto a sus dimensiones, la
poblacion de las islas del Caribe depende mas de los ingresos a partir del turismo que
cualquier otra parte del mundo. En el 2004, mas de 2.4 millones de personas estaban
empleadas, directa o indirectamente, en la industria de viajes y turismo, lo que
representaba el 15.5% del empleo total, una proporcidn que significa cerca del doble
del promedio mas elevado a nivel global. El sector contribuyé con la cifra de $28.4
billones USD al Producto Interno Bruto, 13% del total, y $19 billones USD, o el 16%,
de los servicios y las mercancias exportadas. Més de una quinta parte (21.7%) de toda
la inversion de capital estaba ligada al turismo, monto que muy bien representa méas
del doble del promedio mundial. En varias islas €l turismo representa més del 90% del
PIB». [Secretaria de la AEC 2009].

7. Los Estados Miembros son Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba , Dominica,
Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago; siete estados
del &rea centroamericana: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamg; ademéas de Colombia, México y Venezuela. Los Miembros
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Observadores.® En el Convenio Constitutivo se precisaque paraalcanzar los
propositos para los que fue creada la Asociacion promovera: laintegracion
econdmica, incluidas laliberalizacion comercial, de inversiones, del trans-
porte y de otras areas relacionadas; la discusién de asuntos de interés co-
mun para facilitar la participacion activa'y coordinada de la region en los
foros multilaterales; la preservacién del medio ambiente y la conservacion
delosrecursos naturales de laregion, en particular del Mar Caribe; el forta-
lecimiento de las relaciones entre los pueblos y gobiernos del Caribe; y la
consulta, cooperacién y concertacion en las demas éreas que se acuerden.

Teniendo como instancia maxima de consulta y decisiéon a la Reunion de
Jefes de Estado y de Gobierno,® la estructura institucional de la AEC se
conforma por los Organos Permanentes que son el Consgjo de Ministrosy
la Secretaria, ademas de cinco Comités Especiales que son el de Desarrollo
del Comercioy las Relaciones Econdmicas Externas, €l de Turismo Susten-
table, el de Transporte, el de Desastres Naturales, y € de Presupuesto y
Administracién. LaAEC cuentatambién con un Consejo de Representantes
Nacionales del Fondo Especial.

En laactualidad, las cuatro areas fundamentales delaAEC son € comercio,
€l transporte, € turismo sustentable y |os desastres natural es, ubicandose en
ellas los proyectos de cooperacion técnica de la AEC, para los cuaes los
recursos financieros son manejados en su mayoria por el Fondo Especial,
siendo & Consgjo de Representantes Nacionalesdel Fondo Especial (CRNFE)
€l responsable de evaluar y seleccionar las propuestas de proyectos previa-
mente aprobadas en las reuniones de los Comités Especiales, y de otorgar
dichos recursos.

Dado que en la AEC participan la totalidad de los Estados Miembros del
SICA, asi como 14 de los 15 Estados Miembros de CARICOM, laAsocia-

Asociados son Aruba, Francia (en nombre de Guyana francesa, Guadalupe y Martinica),
las Islas Turcos y Caicos, y las Antillas Neerlandesas.

8. A la fecha, los Paises Observadores son Argentina, Brasil, Canada, Chile, Corea,
Ecuador, Egipto, Espafia, Finlandia, India, Italia, Marruecos, Perd, el Reino de los
Paises Bajos, el Reino Unido, Rusia, Turquia'y Ucrania

9. La Primera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados, Paises y Territorios
de la AEC se efectud en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, el 17 y 18 de agosto de
1995; la Il Cumbre se realiz6 en Santo Domingo, Republica Dominicana, el 16 y 17
de abril de 1999; la Ill Cumbre tuvo lugar en la Isla de Margarita, Venezuela, el 11y
12 de diciembre de 2001; y la IV Cumbre en Ciudad de Panama, Panam4, el 29 dejulio
de 2005.
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cion constituye un puente natural de eslabonamiento entre ambos sistemas
subregionales de integracion y un punto de convergencia de los Estados y
Territorios agrupados en torno a la Gran Cuenca del Caribe, por lo que se
debe tener presente el potencial que posee para convertirse en € futuro en
una especie de mecanismo aglutinador de los esfuerzos de integracion y
cooperacion en la vasta zona centroamericanay caribefia

Como expresion de ese potencial, cabe destacar los vinculos entre laAEC,
SICA y CARICOM. En la declaracion conjunta de la Primera Cumbre de
Jefes de Estado de Gobierno de estos dos Ultimos esquemas, |os mandata-
rios acordaron “ Redoblar nuestros esfuerzos parala plenarealizacion delos
objetivos de la Asociacion de Estados del Caribe y, en particular, para €
establecimiento del Gran Caribe como una Zona de Cooperacion”

Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)

Conlacreacion delaUNASUR, ocurridael 23 demayo de 2008 en Brasilia
al firmarse € Tratado Constitutivo —cuya ratificacion todavia no ha sido
totalmente terminada—, se concluyd un proceso cuyo arranque puede ubica-
se en los inicios de la presente década, cuando en septiembre de 2000 se
realizé en Brasiliala| Cumbre Sudamericana,** la cual fue seguida por las
Cumbres de Guayaquil en julio de 2002 y de Cuzco en diciembre de 2004,
reunion esta ultimaen laque se decidi6 conformar la Comunidad Sudameri-
cana de Naciones (CSN), antecedente inmediato delaUNASUR y en cuyo
marco se dio el proceso de negociacion de la puesta en marchade laUnién.

10. Los doce paises miembros de la UNASUR son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, Guayana, Paraguay, Perd, Uruguay, Surinam y Venezuela.

11. Enla“Declaracion de Brasilia’ que resulté de dicha Cumbre [Presidentes de América
del Sur, 2000], se identificaron un conjunto de temas “cuyo tratamiento podra
beneficiarse de un enfoque especifico de cooperacién suramericana” --democracia;
comercio; infraestructura de integracién; drogas ilicitas y delitos conexos;
informacion, conocimiento y tecnologia-, destacando la necesidad de avanzar en la
“cohesion de América del Sur” y de desarrollar un “proceso de formacién de un
espacio econémico ampliado en la regién”, como parte del cual en dicha Declaracion
se expreso la decision de «iniciar negociaciones para establecer, en el plazo més breve
posible y antes de enero de 2002, una zona de libre comercio entre e MERCOSUR y
la CAN», lo que posteriormente dio lugar a los Acuerdos de Complementacién
Econémica 56, 58 y 59, firmados en el marco de la ALADI entre fines de 2002 y
mediados de 2004. Asi también, segiin ya se mencion6é en un apartado anterior del
presente texto, en la reunion Cumbre de septiembre de 2000 se aprob6 el Plan de
Accion de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana,
el cual quedd incorporado como Anexo a la “Declaracion de Brasilia™.
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En efecto, desde la creacion dela CSN, y con base en |os acuerdos tomados
en Cuzco y en las siguientes Reuniones de Jefes de Estado —efectuadas en
Brasilia en septiembre de 2005, Montevideo en diciembre de 2005,
Cochabamba en octubre de 2006 y Margarita en abril de 2007—, se fueron
definiendo los principal es contenidos, la estructuray laforma de funciona-
miento primero delaCSN y luego delaUNASUR, acelerandose el proceso.

Por lo que respecta al carécter y objetivos de la UNASUR, se la defina
[Presidentes de América del Sur, 2008] “como una organizacion dotada de
personalidad juridica internacional”, asignandole un objetivo general y 21
objetivos especificos.

Como objetivo general sedefineel de* construir, demaneraparticipativa
y consensuada, un espacio de integracion y union en lo cultural, so-
cial, econdmico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al
dialogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, lain-
fraestructura, € financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con
miras a diminar la desigualdad socioeconémica, lograr la inclusion
social y la participacion ciudadana, fortalecer lademocraciay reducir
las asimetrias en €l marco del fortalecimiento de la soberania e inde-
pendencia de los Estados.”

L os objetivos especificos, estan referidos a: a) el didlogo politico; b) el
desarrollo social y humano; c) la erradicacién del analfabetismo y el
acceso universal a una educacion de calidad; d) laintegracion energé-
tica; €) € desarrollo de unainfraestructura para lainterconexion de la
region; f) laintegracion financiera; g) laproteccion delabiodiversidad,
los recursos hidricos y los ecosistemas; h) €l desarrollo de mecanis-
mos para la superacion de las asimetrias; i) la consolidacion de una
identidad sudamericana; j) €l acceso universal alaseguridad socia y a
los servicios de salud; k) la cooperacion en materiade migracion; 1) la
cooperacion econémicay comercia; m) laintegraciénindustrial y pro-
ductiva; n) la aplicacion de paliticas y proyectos tecnol 6gicos comu-
nes o0 complementarios; o) lapromocion de ladiversidad cultural y de
lamemoria, conocimientos y saberes de los pueblos de laregion; p) la
participacion ciudadana; g) la coordinacion entre organi Smos especia-
lizados de los Estados Miembros para la lucha contra el terrorismo, la
corrupcion, las drogas, la trata de personas y otras amenazas; 1) la
promocion de la cooperacidn entre las autoridades judiciales; s) € in-
tercambio de informacion y de experiencias en defensa; t) la coopera-
cion parafortalecer laseguridad ciudadana; y u) lacooperacion sectorial.
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De esta enumeracion se desprende claramente laamplitud y profundidad de
objetivos que &l Tratado Constitutivo leasignaalaUNASUR, mésaln s se
tiene presente que hasta los inicios de actual década, las prioridades en las
declaraciones, negociaciones y acuerdos apuntaban casi Unicamente a la
creacion de un espacio de libre comercio en Américadel Sur através dela
convergenciacomercia progresivaentrelaCAN y el MERCOSUR, con la
firma de distintos Acuerdos de Complementacién Econémica, y al desarro-
Ilo de infraestructura fisica teniendo como gje alalniciativallIRSA.

En cuanto a la estructura institucional y formas de funcionamiento de la
UNASUR, las definiciones presentes en el Convenio Constitutivo pueden
agruparse en tres temas: los érganos de la Unidn y las atribuciones de los
mismos; |os procedi mientos parala adopcién de normativasy paralapuesta
en marcha de politicas y la creacion de instituciones, organizacionesy pro-
gramas; Y, solucion de diferencias.

En el 2008 se aprobaron dos importantes decisiones mediante las cuales se
crearon los Consejos Suramericanos de Defensay Salud y, posteriormente,
en 2009, se tomaron otras para consolidar y profundizar el proceso de inte-
gracion suramericana al constituirse otros cuatro Consejos Suramericanos.
Lucha contra el Narcotréfico; Infraestructura y Planeamiento; Desarrollo
Social; y Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la
UNASUR, los cuales contribuirdn a un avance sustantivo en materia de
integracién y cooperacion.

Alianza Bolivariana paralos Pueblos de NuestraAmérica—Tratado de
Comercio delos Pueblos (ALBA — TCP)

El 14 de diciembre de 2009 se cumplieron cinco afios desde la creacion del
ALBA,*? el cua durante ese quinquenio ha tenido un notorio proceso de
desarrollo y consolidacion, lo que se expresa tanto en la incorporacion de
otros siete paises (Boliviaen 2006, Nicaragua en 2007, Dominicay Hondu-
ras en 2008y Ecuador, San Vicentey las Granadinasy Antiguay Barbuda

12. Con posterioridad a su creacion, el nombre original del esquema ha tenido dos
modificaciones: la primera en abril de 2006 a incorporarse Bolivia, en que a dicho
nombre se agregd “Tratado de Comercio de los Pueblos’ (TCP); y, la segunda en
junio de 2009 en el marco de la VI Cumbre del ALBA - TCP, en que el término
“Alternativa’ fue reemplazado por el de “Alianza’.

13. El 27 de enero, horas antes de ceder el poder, el presidente de facto de Honduras
Roberto Micheletti sancion6é un decreto de denuncia del Tratado del ALBA-TCP.
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en 2009), como en la puesta en marcha en su seno de distintas iniciativas y
en ladiversificacion y consolidacion de su estructurainstitucional.

Fue el 14 de noviembre de 2004, cuando los gobiernos de Cubay Venezuela
suscribieron el Acuerdo para la aplicacion de la Alternativa Bolivariana
paralas Américasy una Declaracion Conjunta, documentos fundacionales
enlosque sehaapoyado laconstrucciéon del ALBA. En el Acuerdo, anuncia-
ron que “han decidido dar pasos concretos hacia el proceso de integracion”
y definieron los principios en que se basaria la cooperacion entre ambos
paises, asi como un conjunto de acciones inmediatas encaminadas a pro-
fundizar laintegracion.

A los pocos meses de su creacion, empezaron a definirse un nimero impor-
tante de iniciativas entre Venezuela 'y Cuba, muchas de las cuales fueron
presentadas como parte del Plan Estratégico para la aplicacién del ALBA
acordado en abril de 2005, enla “ Primera reunion Cuba-Venezuela parala
aplicacion de la Alternativa Bolivariana Para Las Américas’, aprobando
ambos gobiernos en esareunion un total de 49 documentos, en los cuales se
acordaron temas vinculados a los servicios de salud, laformacion en medi-
cinay servicios educativos que Cuba prestaria a Venezuela, |a apertura de
filidlesde PDV SAy del Banco Industrial de Venezuelaen Cuba, y laidentifi-
cacion inicial de 11 proyectos para €l establecimiento de empresas mixtas.

El siguiente momento relevante en el desenvolvimiento del ALBA sedio con
el ingreso de Bolivia, en abril de 2006, ya que €llo implico no sélo ladefini-
cioén de un conjunto de acciones de ese pais respecto de Cubay Venezuelay
alainversa, sino también laincorporacion de los principios presentes en la
propuesta boliviana de Tratados de Comercio de los Pueblos (TCP), defini-
dos como “instrumentos de intercambio solidario y complementario entre
los paises destinados a beneficiar a los pueblos en contraposicion a los
Tratados de Libre Comercio que persiguen incrementar el poder y el domi-
nio de lastransnacionaes’ [Jefes de Estado y de Gobierno del ALBA-TCP,
2006].

En lo que respecta a las iniciativas, en dicha Cumbre se firmé e Tratado
energético del ALBA —y, en el marco de ese Tratado, el Acuerdo Energético
del ALBA entre Venezuela y Nicaragua y el Acuerdo Energético del ALBA
entre Venezuela y Bolivia—y se acordd e Proyecto Gran Nacional, consis-
tente en méas de cuarenta proyectos en las areas de educacion, cultura,
comercio justo, financiera, alimentacion, salud, tel ecomunicaciones, trans-
porte, turismo, mineria, industrial y energética, que incluyd ademas la deci-
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sién deir creando un conjunto de empresas denominadas Gran Nacionales,
con capital delos cuatro paises en ese entonces miembros del ALBA. Estas
estarian ubicadas en sectores econdémicos relevantes, y cuyos distintos
momentos de la puesta en marcha se han venido desenvolviendo desde ese
entonces. acuerdos de creacién, aprobacion de estatutos constitutivos, de-
finicion de las lineas de trabajo y planes de accion, construccion de las
carteras de proyectos, dar inicio a las hojas de ruta, etc.

Paralelamente, otro ambito en el cual también se han dado importantes avan-
ces en el ALBA-TCP es € referido a la construccién de una arquitectura
monetario-financiera entre los paises de laAlianza. Al respecto, durante €l
periodo reciente dichos avances se han presentados en dos areas: €l Banco
del ALBAYy e SistemaUnitario de Compensacién Regiona de Pagos(SUCRE).

Conrelacion al Banco del ALBA, €l inicio formal del proceso para su crea
cion sedio enjunio de 2007, a firmarse un Memorandum de Entendimiento
por los Ministros de Relaciones Exterioresdelos paisesdelaALBA-TCP, en
€l cual acordaron “Promover eimpulsar lacreacion del Banco del ALBA” y
“Crear unaComision conformadapor representantesdelos paisesdel ALBA,
gue en un plazo no mayor de sesenta (60) dias presentara el proyecto Cons-
titutivo del Banco del ALBA”, luego delo cual se celebraron seis reuniones
técnicas, en la Ultima de las cuales —ealizada € 24 de enero de 2008—, se
acordo el ActaFundacional y el Convenio Constitutivo del Banco, €l cual ya
entré en funcionamiento en su sede de Caracas.

En cuanto al SissemaUnitario de Compensacion Regional de Pagos(SUCRE),
larapidez con que ha avanzado su puesta en marcha queda en evidencia si
se recuerda que la primera mencién formal sobre su creacion se dio apenas
el 26 de noviembre de 2008, como parte de la Declaracion fina de la Ill
Cumbre Extraordinaria del ALBA — TCP realizada en Caracas, en la cua
participd también Ecuador que aln no se integraba a la actual Alianza. En
dicha declaracion, los Jefes de Estado y de Gobierno, luego de manifestar
“su firme conviccion de que el espacio regional es el privilegiado para dar
respuestas inmediatas y efectivas’, anunciaron laformulacion de “ propues-
tas concretas para constituir una zona econémica'y monetaria del ALBA-
TCP que protgjaanuestros paises deladepredacion del capital transnacional,
fomente el desarrollo de nuestras economiasy constituya un espacio libera-
do de lasinoperantes instituciones financieras globales y del monopolio del
ddlar como moneda de intercambio y de reserva’.

Dos semanas después de esa Cumbre se crearon varios Comités Técnicos,
encargados de andizar y presentar propuestas de |os distintos componentes del
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SUCRE*vy, con baseen éllas, enlaV Cumbre Extraordinariadel ALBA-TCP
redizada los dias 16 y 17 de abril de 2009 se firmé € Acuerdo Marco del
Sstema Unico de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE) y en la VI
Cumbredd ALBA-TCP, redlizadaen Cochabamba, Bolivia, € 17 deoctubrede
2009, se firmé e Tratado Constitutivo por parte de Bolivia, Cuba, Ecuador,
Honduras, Nicaragua y Venezuela, acordandose ademas en dicha Cumbre €
cambio de nombre de “ Sistema Unico” a“ Sistema Unitario”

Se define al SUCRE “como mecanismo de cooperacion, integracion y
complementacion econémica y financiera, destinado a la promocién del
desarrollointegral delaregién latinoamericanay caribefid’, identificando al
Consgjo Monetario Regional (CMR) del SUCRE como el méaximo organis-
mo de decision del Sistema, el cual estara conformado por: el “sucre’; la
Camara Central de Compensacion de Pagos; y €l Fondo de Reservasy Con-
vergenciaComercial.

PROYECTOSDE COOPERACION DEAPOYOALAINTEGRACION

Lasiniciativasy proyectos de cooperacion dirigidos a apoyar € proceso de
integracién en areas estratégi cas han continuado avanzando en las subregiones
y entre paises de distintas subregiones, mediante iniciativas en una gran
variedad de asuntos econémicos, sociales y politicos que contribuyen a
viabilizar y apoyar los proyectos integracionistas. Los ejemplos mas noto-
rios de esa cooperaci6n paralaintegracion son los relacionados con la segu-
ridad alimentaria, la salud, la educacion, la energia, € financiamiento, la

14. Los temas respecto de los cuales los seis Comités que se crearon debian presentar
propuestas fueron: Unidad de Cuenta Comun; Cémara Central de Compensacion de
Pagos; Fondo Mixto de Estabilizacién y Desarrollo; Consejo Monetario Regional;
Comercio intrarregional; y, Aspectos legales relacionados con la instrumentacion del
Sistema Unitario

15. En la Declaraciéon final de la Cumbre, el cambio de nombre y la firma del Tratado
Constitutivo se plantean en los siguientes términos [Jefes de Estado y de Gobierno del
ALBA-TCP, 2009]:

“Aprueban la modificacion de la denominacion del Sistema Unico de Compensacion
Regional de Pagos (SUCRE), por Sistema Unitario de Compensacién Regional de
Pagos (SUCRE), considerando que esta Ultima expresa de mejor manera el sentimiento
de unidad y objeto del sistema SUCRE. En este sentido suscriben el Tratado Constitutivo
del Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos (SUCRE) como instrumento
para lograr la soberania monetaria y financiera, la eliminacién de la dependencia del
dolar estadounidense en el comercio regional, la reduccién de asimetrias y la
consolidacion progresiva de una zona econémica de desarrollo compartido”.
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infraestructura fisica y las comunicaciones. Cabe destacar, en ese sentido,
los avances de la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Re-
gional de Sudamérica (I1RSA), latransformacion del Plan Puebla Panama
en Proyecto Mesoamérica, los numerosos emprendimientos en € campo
energético, en particular los de PETROCARIBE, los proyectos del ALBA-
TCP, y los avances en la integracion financiera, mediante la creacion del
Banco del Sur y del Banco del ALBA, mencionados anteriormente.

Los mas importantes proyectos que se estan |levando a cabo con el apoyo
institucional y recursos de | os organismos financieros hemisféricos como €
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y regionales como la Corpora-
cion Andina de Fomento (CAF), e Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) y el Fondo Financiero para €l Desarrollo de la Cuenca
del Plata(FONPLATA), han orientado sus actividades hacia el desarrollo de
proyectos que combinan la infragstructura de transporte, la energia 'y las
telecomuni caciones conjugados con €l desarrollo social en las zonas donde
se generan las economias de aglomeracion en torno a los proyectos en
gjecucion.

1. Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (Proyecto
M esoamérica)

El Proyecto Mesoamérica, representa un espacio politico de alto nivel que
articula esfuerzos de cooperacion, desarrollo e integracion de diez paises
(Belice, Colombia, CostaRica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamay RepublicaDominicana), facilitando lagestiony gjecu-
cién de proyectos orientados a mejorar la calidad de vida de los habitantes
de esa subregion.

Actualmente, cuenta con una cartera de arededor de 99 proyectos, que
requieren de unainversion global de US$ 8.048. A lafecha, se han canaliza-
do més de US$ 4.500 millones en seis proyectos ejecutados en las areas de
Desarrollo Humano, Energia, Facilitacion Comercial y Aumento de la
Competitividad. Asimismo, se han invertido recursos en 51 emprendimientos
gue se estan realizando en cada una de las iniciativas propuestas dentro del
Proyecto, tales como Desarrollo Sustentable, Prevencion y Mitigacion de
Desastres Naturales, Integracion de los Servicios de Telecomunicaciones,
Integracion Vial y Promocion del Turismo.

El balance que ofrece el Proyecto en su segundo afio de funcionamiento, es
de clara consolidacion del Eje Econémico, por ser este €l espacio en el que
se presentan maés resultados, que incorporan la infraestructura fisica sobre
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lacual se podra asentar el avance a mayores ritmos de |os paises que con-
forman el &rea mesoamericana, a tiempo que se han logrado establecer los
cimientos del Eje Social, que deberan posibilitar unamejor calidad de vida
paralos habitantes de laregidn, lacual se caracterizapor unafuerte presen-
ciade poblaciénindigenay de poblacion con elevados grados de marginacion
y pobreza.

2. Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (I1RSA)

Lainiciativa lIRSA, constituida por proyectos de infraestructura fisica con
objetivos integracionistas, es igualmente un aspecto innovador de integra-
€ion suramericana que ataca uno de los grandes obstacul os que han afecta-
do y siguen afectando la marcha de la integracion en ALC, cual es la
insuficiencia, debilidad y hasta ausencia de una infragstructura fisica ade-
cuada que facilite la gecucién exitosa de los proyectos integracionistas.
Estalniciativa, lanzadaen € afio 2000, se define como unainiciativamulti-
nacional, multisectorial y multidisciplinaria, que persiguelaconstruccion de
infraestructurafisica paravincular al espacio sudamericano en tres ambitos
fundamentales que son €l transporte, la energiay las telecomunicaciones.

En sus documentos oficial es se destaca que laIniciativa “ tiene como objeti-
vo principal el desarrollo de la infraestructura regional en un marco de
competitividad y sostenibilidad crecientes, de formata de generar las con-
diciones necesarias para a canzar en laregién un patron de desarrollo esta-
ble, eficiente y equitativo, identificando los requerimientos de tipo fisico,
normativos e institucionales necesarios y procurando mecanismos de
implementacion que fomenten la integracién fisica a nivel continental”.
[ITRSA, 2009]. Para impulsar € crecimiento econémico sostenido de la
region, lalniciativa concibe laintegracion fisica como una condicion nece-
sariaparael desarrollo, asociadaacuatro dimensiones clave: competitividad,
calidad social, calidad ambiental y calidad institucional.

Los diez gjes de integracion y desarrollo definidos regional mente dentro de
la lIRSA, gue constituyen una referencia geoeconémica para la planifica-
cion territorial, son los siguientes:

. EjeAndino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(iy Venezuela)
. EjeAndino del Sur (Chile, Argenting)
. Ejede Capricornio (Chile, Argentina, Paraguay, Brasil)
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. EjedelaHidroviaParaguay-Parana

. Eje del Amazonas (Colombia, Ecuador, Per(y Brasil)

. Eje del Escudo Guayanés (Venezuela, Brasil, Guyana, Suriname)
»  Ejedel Sur (Argentina, Chile)

. Eje Interoceanico Central (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Pert)

. Eje Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) -Chile (Chile, Argentina,
Uruguay y Brasil)

e EjePert-Brasi-Balivia

En la definicion de dichos Ejes, se procur6 que no sblo fueran corredores
por los cuales se facilite la produccion y se canalicen los flujos de bienes,
sino que efectivamente cumplan la funcién de ser verdaderos gjes de desa-
rrollo econdmico y social de las distintas subregiones. En esta perspectiva,
se han utilizado una serie de elementos de valoracién socio-politica, asi
como criterios técnicos parala definicion y ubicacién de los Ejes entre los
gue sobresalen: la cobertura geograficade los paisesy regiones; la existen-
ciadelosprincipal esflujoscomerciaesintrarregional es histéricamente exis-
tentes; laposibilidad delosflujos potenciales; y lasostenibilidad ambiental y
social.

Los avances en la conformacién y € ecucion de una cartera de proyectos de
infraestructura de integracion bajo una vision regional y consensuada entre
los doce paises de América del Sur representa un evento histérico parala
region, consolidando a IlIRSA como unainstancia central parala construc-
cion de una agenda comun de acciones y proyectos para la integracion
fisica suramericana.

En diciembre de 2008, la Cartera de Proyectos |IRSA presentd avances
significativos. Lainversion movilizada de los proyectos asciende ala suma
de US$ 55.617 millones, representando aproximadamente el 68% de la Car-
tera. El 10% de los proyectos (US$ 7.506 millones) ha sido concluido, €
38% (US$ 30.728 millones) se encuentra en fase de gecucion y el 20%
restante (US$ 17.383 ddlares) esté en fase de preparacion.

La proyeccion de la aplicacion de la programacion consensuada para 2010
reflgjaun alto grado de avance en la g ecucion delos 31 proyectos principa-
les, bajo el supuesto de que se mantiene la priorizacion sobre la agenda de
inversiones, a saber:

40



Proyectos terminados o con avance significativo en 2010 24

Proyectos pendientes de decision politica en la actualidad

Proyectos de escaso avance o sin avance en 2010

AREAS CLAVE PARA DESARROLLAR UNA INTEGRACION DE
NUEVOTIPO

Las siguientes, son areas alas cuales, anuestro juicio, deberia prestarseles una
especia atencion por cuanto su desarrollo puede jugar un importante papel en
laprofundizacion y dinamizacion delaintegracion aescalaregional.

El comercio intrarregional:

Aunque yano es considerado €l objetivo central, el desarrollo del comercio
entre | os paises asociados sigue siendo de vital importancia para consolidar
laintegracion. Vale decir que, histéricamente, los flujos de comercio reci-
proco han aumentado de formasignificativaen € marco delos esquemasde
integracién entre paises que décadas atras estaban practicamente aislados
unos de los otros, aun en materia comercial. Mas destacable alin, es que las
cifras de comercio intrarregional denotan un predominio de productos in-
termedios y manufacturados, cada vez con mayor valor agregado y compo-
nente tecnol dgico. Esto ha permitido que las exportaciones e importaciones
intrarregionales hayan perdido poco peso especifico dentro del comercio
internacional de AL C. Dentro delos esguemas subregionalesde integracion,
€ intercambio ha aumentado pese a que | os resultados no son homogéneos.
En agunos esguemas, €l peso especifico de los flujos de comercio intra-
esquema ha ganado terreno mientras que en otros su participacion ha des-
cendido.

A raiz de la crisis financiera internacional de 2008-2009, los flujos de co-
mercio mundial disminuyerony laregion no quedé exentadeello. Se produ-
jeron reducciones importantes en los montos tanto de las importaciones
como de las exportaciones desde e Ultimo trimestre de 2008 en adelante. El
componente del comercio de laregion que se vio més afectado fue el dirigi-
do a las economias desarrolladas, las cuales todavia condensan la mayor
cantidad tanto de las importaciones como de las exportaciones de | os paises
de laregion. El comercio intrarregional, por su parte, si bien ha sufrido
como resultado de la crisis financiera internacional, hasta e momento ha
presentado unas tasas relativamente bajas en comparacién con las del co-
mercio de laregion en general y, sobre todo, inferiores ala contraccion del
comercio con las naciones desarrolladas, 10 que constituye una demostra-
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cion del potencia que encierra el intercambio comercial comunitario para
los proximos afios.

Integracién de los servicios:

El sector de los servicios constituye la principal actividad econémica de
Américalatinay el Caribe, conforme su participacion en el PIB. Ademas,
esindudable su influenciaen el desarrollo de la competitividad y lagenera-
cion de empleo de calidad, la diversificacién productiva, las nuevas formas
de generacion de ingresos de la cuenta corriente de la balanza de pagos 'y €
destino de lainversion extranjera. Los paises que dependen en mayor medi-
da del sector de los servicios, en particular e turismo, son los del Caribe
(donde €l sector representa, en muchos casos, alrededor del 20% del PIB)
y, en menor medida, los de Centroamérica (donde la participacion no alcan-
za €l 6% del PIB).

La region constituye un gran espacio econdmico en €l que el sector de los
servicios, como en genera en el resto del mundo, constituye la mayor parte
de la actividad econémica nacional y es un el emento muy dindmico de sus
relaciones econdmicas internacionales. La regién presenta caracteristicas
diferenciadas, especialmente entre |os diversos esquemas subregionales, las
cuales deberian tomarse en consideracion tanto desde €l punto de vista ana-
litico, como de la politica comercial, de la cooperacién, y de las relaciones
comercialesy de inversion.

El sector delos servicios ofrece unaventanade oportunidades paradisminuir la
asmetria estructura entre los paises de ALC, en areastales como: TIC, servi-
cios profesionales, sector financiero -en particular e subsector devaloresy ta
vez los seguros-, ensefianza, servicios de salud, ingenieria y construccion,
publicidad, comercio eectrénico, ensefianza de idiomas, transporte, turismo,
tel ecomuni caciones, mantenimiento y reparacion, y comercio.

Fomentar las inversiones intrarregionales:

En los Ultimos afios, ademas de los flujos de capital que han ingresado ala
regién como Inversién Extranjera Directa (IED) procedente de paises de
fuera delaregion, también han venido aumentando los flujos de capital con
estos fines que salen de paises de ALC. Este tipo de flujos tienen por desti-
no, tanto paises de la region como otros paises. Todavia estas corrientes de
capital es son relativamente pequefias al compararlas con losflujos de capital
gueingresan aALC desde € exterior. Esimportante, sin embargo, prestarle
atencion a estos flujos de capital ya que para muchos paises constituyen
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fuentes de financiamiento realmente importantes y, por otro lado, van per-
mitiendo la formacion de empresas regionales mas robustas con mejores
posibilidades para competir en los mercados globalizados.

El fendmeno delasalidade capitales paralal ED enlospaisesdelaregion es
relativamente nuevo. Los montos de dichas operaciones se han venido
incrementado en los Ultimos afios y pese a que las grandes operaciones no
han tenido como destino adquisiciones o inversiones en la region, existen
movimientos importantes que permiten suponer que estos flujos entre los
paises de AL C tenderan aincrementarse y solidificarse en € futuro.

El contexto econémico internacional adverso de los afios recientes, en par-
ticular por la contraccion en los precios de las materias primas, provoco
unacaidadelainversion intrarregional. Lascifrasindican quelalED hacia
la region sufrié una importante contraccién durante el 2009 (entre 35% y
45%) y esa contraccion afecte los flujos de |ED entre los diferentes paises
delaregidn. Por otro lado, lasinversiones directas se han realizado, en gran
medida, en el sector primario o comercial, lo cual explicaque peseal recien-
te crecimiento econdémico delaregion, todaviael mismo esté profundamen-
te sustentado en estos sectores y que e nivel de las empresas regionales en
sectores como la tecnologia, salvo algunas excepciones, es todavia bajo a
escala internacional. En todo caso, es evidente que los flujos de inversion
directa entre los paises de la regién han venido ganando importanciay de
Seguro aumentaran nuevamente una vez superada la actual etapa recesiva
con una importante incidencia en los proyectos integracionistas.

Tratamiento de las asimetrias:

En € Ultimo lustro se ha registrado un interés creciente en el tema de las
asimetrias, tanto anivel de los acuerdos subregionales como en los dmbitos
plurilaterales. Seintensificaronlosandlisisdelasgananciasy pérdidasenlos
distintos tipos de acuerdos y los intentos de ampliar la gama de instrumen-
tos capaces de influir en las capacidades de los paises de aprovechar los
beneficios que generalaintegracion.

Existe un marco particular de dificultades especificas para la disminucion
de las asimetrias, en un contexto caracterizado por las debilidades
institucionales y la escasez de recursos para asignar a este objetivo. Cabe
recordar que desde sus inicios la integracion europea contd con ingentes
recursosy politicas dirigidas para reducir las asimetrias existentes entre los
paises miembros, no ha ocurrido un tanto en ALC. Lo anterior se amplifica
cuando se considera que las dispari dades también son muy pronunciadas en
€l interior de algunos de los paises de ALC.
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En definitiva, a partir de un conjunto muy acotado de indicadores seleccio-
nados, y mas alla de las causas especificas, no se han registrado procesos
de convergenciaen los niveles deingreso por habitante dentro de los distin-
tos procesos de integracion. Asimismo, los paises mas pequefios y pobres
han tendido a empeorar sus posiciones relativas respecto de laevolucién de
lariqueza promedio de la subregidn respectiva.

Los estudios que se han venido realizando para acometer soluciones ate-
nuantes de esta problematica dan cuenta de que las posibles acciones para
reducir las asimetrias se ubican en tres ambitos. comercio, creacion de
bienes publicos y cooperacion.

En materia comercial, se podrian desarrollar acciones en areas criticas en
los diferentes esquemas de integracion para permitir a sus socios de menor
tamafio superar las restricciones resultantes del mismo: Eliminacion de las
restricciones no arancelarias, reduccion y amortiguacion de las asimetrias
de politica, preservar la consistencia en la integracion comercia y que la
politicacomercial comun preste particular atencién alas necesidades delos
SOCi0S Menores.

En materia de bienes publicos, es necesario desarrollar metodologias que
permitan identificar donde es méas ajustado realizar esfuerzosregionalespara
el desarrollo de nuevas jurisdicciones que atiendan a bienes publicos que
serén mejor provistos desde una plataformaregional que desde una estricta-
mente naciona. Hay algunos casos embleméticos: la infraestructura de las
comunicacionesy laconectividad; laintegracion energética; y laintegracion
financiera. Muchos de €ellos refieren a espacios mayores que los mas direc-
tamente vinculados a los espacios subregionales en los que se esta proce-
sando laintegracion en su dimensién comercial.

En materia de cooperacion, en el sentido de generar unared de transferen-
cias unilaterales que permitan que los paises establezcan relaciones de co-
operacion basadas en principios diferentes que € interés naciona propio.
Ello deberia abarcar, prioritariamente: Cooperacion parala integracion co-
mercial; creacion de un fondo solidario parala promocién de la convergen-
ciaestructural anivel regional; financiamiento en condiciones (precioy plazo)
favorables, apartir de la participacion delasingtituciones financieras regio-
nalesy la constitucion de fondos de garantia especificos a estos efectos; y
regionalizacion de programas nacionales.
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Impulsar la cooperacién monetaria y financiera:

Lacriticasituacién delaeconomiaglobal obligaaAméricalLatinay el Cari-
beaimpulsar decididamente €l proceso deintegracion regional. Ental direc-
cion, deberian realizarse esfuerzos para promover mucho maslasrelaciones
econdmicas entre los paises y, ademas, considerar propuestas para el esta-
blecimiento de arreglos financieros regionales que contribuyan a proteger,
enlamedidadelo posible, alasnacionesdelaregiény a propio proceso de
integracion, de las crisis financieras globales.

Paratadl fin, resultainaplazable avanzar haciaunamayor cooperacion mone-
tariay financieraen escalaregional quetome en cuenta, ademas del entorno
internacional, tanto |os instrumentos financieros y monetarios existentes en
laregién de larga datay las nuevas modalidades creadas en afios recientes.
Los esfuerzos deberian concentrarse en construir una arquitectura finan-
cieraregional, y dicha construccion, pese su complgjidad y a las dificulta-
des que habria que sortear para concretarla, es un objetivo de mediano plazo
no sdlo viable, sino ademas necesario paracrear en laregion las condiciones
gue exige € desarrollo econdmico y social.

En ese sentido, existe la conviccion de que no es desde el espacio interna-
cional que segeneraran las condicionesque AL C requieredelaesferafinan-
cieraparaponerlaa servicio delasnecesidadesdel desarrollo, lo cual obliga
—sin abandonar laexigenciade modificaciones globales—adirigir los princi-
pales esfuerzos hacia €l espacio regional, creando en é una arquitectura
financiera que pongaalaregion, a menos parcialmente, aresguardo de un
orden econdmico sistémico cuya redefinicion alin debera esperar. Algunas
de las principales acciones que se han venido considerando para acanzar
una nueva arquitectura financiera regional son la creacion de un Banco de
Desarrollo Regional, un Fondo Regional de Contingenciay un Espacio Mo-
netario Regional.

Desarrollar la cooperacién energética:

La region, en su conjunto, es superavitaria en la produccién de energia,
aungue los recursos energéticos con |os que cuenta no se encuentran uni-
formemente distribuidos. Es en este marco, que surge la Iniciativa
PETROAMERICA, de parte del gobierno venezolano. Dicha iniciativa de
integracion energética se basa en la consideracion de que la integracion
regional esun asunto de los Estadosy de losgabiernos, lo cual noimplicala
exclusién de sectores empresariales privados. Tiene sustento en la
complementariedad econémicay la reduccion de los efectos negativos que
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tienen los costos de energia —originados no sdlo por el incremento de la
demanda mundial, sino por factores especulativos y geopoliticos— en los
paises de laregion.

Paralelamente a estainiciativa, en varios paises de Sudameérica, se observa
la tendencia de rescatar un papel mas activo del Estado en las actividades
energeéticas, concepcion que subyace en sus declaraciones oficiales
consensuadas. En todas dllas, se reivindica el derecho soberano de los pai-
ses a establecer los criterios que aseguren el desarrollo sustentable en la
utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables, asi como
también aadministrar su tasa de explotacion. Asimismo, respetar |os modos
de propiedad que utiliza cada Estado para el desarrollo de sus recursos ener-
géticos.

Estos aspectos subyacen tanto en las Declaraciones emitidas por la Organi-
zacion Latinoamericana de Energia, a partir de 2003, como en la Declara-
cion de Caracas de 2005, suscrita por los ministros de energia —o por sus
representantes— de Sudamérica, y ratificada por los presidentes durante la
Primera Cumbre de la entonces Comunidad Sudamericana de Naciones,
hoy UNASUR, realizada en Brasilia afines de septiembre de 2005.

Los avances que tienen lugar en laregion han ocurrido basicamente en los
acuerdos de suministro de hidrocarburos en condiciones preferenciales. Entre
estos Ultimos se encuentran € Acuerdo de San José, € Acuerdo de Coopera-
cion Energética de Caracasy, especiamente, PETROCARIBE. Iguamente,
en la construccion de interconexiones eléctricas y gasiferasy, como se ha
mencionado, en el marco de PETROAMERICA, que fomenta acuerdos de
complementacion econémica, participacion conjunta en la construccion de
refinerias, provisién de combustibles, entre otros.

Losintentosdeavanzar hacialaintegracion energéticapor laviamultilateral,
han resultado, hastael momento, poco exitososy, méas bien, se han registra-
do mayores avances en el plano bilateral, tanto en el caso de las
interconexiones gasiferas, como eléctricas. No obstante, también en € am-
bito bilateral se han presentado discrepancias, algunas de las cuales todavia
estan en vias de solucionarse, tanto en €l suministro de energia provenientes
de centrales hidroel éctricas, como en el de gas natural.

Atender la dimension social:

La agenda social ha ocupado crecientemente un lugar importante en los
procesos de integracion regional . Con distintos grados y distintas modalida-
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des, un abanico importante de aspectos sociales viene siendo abordado en
instancias de estos organismos, desde las Secretarias Técnicas, hasta los
mas altos niveles de decision politica gubernamental es.

Ademas de la creacién de instancias, |la mayoria de ellas de caréacter
intergubernamental, y el disefio de programasy acciones conjuntas de lucha
contra la pobreza definidos generalmente como complementarios de las
politicas nacionales quellevan adelante | os paises, ladecision deimpulsar la
dimension socia en los procesos de integracion se expresa en las declara-
ciones politicas emanadas de las cumbres presidenciales de | os organismos
subregionalesy en una serie de actividades dirigidas atal fin

Sin embargo, los programas sociales abordados desde |os organismos de
integracion subregional no han mostrado todavialogros muy significativos.
Ello se debe a un conjunto de factores como la carencia de mecanismos
supranacional es que determinen un efecto vinculante sobre politicas socia-
les comunes acordadas, barreras institucional es que tienen que ver con dé-
ficits del propio sistema de integracién, de su estructura actual, y otras que
tienen susraices en el plano doméstico, como lainadecuada coordinacion y
articulacion de politicas entre las agencias de gobierno que tienen compe-
tenciaen los temas sociales o la superposicion de funciones que, en algunos
casos, dificultan la instrumentacién de los programas sociales.

Enlas nuevasinstituciones de cooperacion e integraci én creadas, tales como
UNASUR, ALBA-TCP, e Proyecto Mesoaméricay lalniciativalIRSA, los
aspectos sociaes, especiamente la salud, adquieren mayor relevancia. So-
bre todo en |os dos primeros, |os gobiernos han asumido lasiniciativas en €l
ambito de la salud con una mayor presencia politica.

Tanto los Jefes de Estado de la region en sus declaraciones presidenciales,
asi como las secretarias técnicas e instancias dedicadas a los temas sociales
en los organismos de integracién, han expresado que €l objeto final de estos
procesos es mejorar las condiciones de vida de la poblacion, 1o que debe ser
obtenido mediante politicas nacionales y regional es activas de reduccion de
déficit social y de promocion del desarrollo humano integral. Deigua mane-
ra, coinciden en que se debe actuar de modo arménico y coordinado para
superar los desafios relacionados con el desarrollo sustentable de sus socie-
dades, & combate alas desigualdades 'y la promocién de derechos sociales.
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LACUMBRE DEAMERICALATINAY EL CARIBE (CALC)

Losdias 16y 17 de diciembre de 2008 serealiz6 en Costade Sauipe, Brasil,
en respuesta a unainiciativa del gobierno de ese pais, lal Cumbre de Amé-
ricalLatinay El Caribe sobre Integraciony Desarrollo” %6 en lacual partici-
paron los 33 paises de la regién.'” La sola realizacion de la reunion resulta
relevante, si se considera el caracter inédito del encuentro con agenda y
perspectivas propias de todos esos paises y sin la presencia de paises
extrarregionales —como Estados Unidos, Canada, Espafia y Portugal—
con los cual es en oportunidades anteriores se han reunido los paises de
laregion.

A partir de las decisiones acordadas en la Declaracion Final delal Cumbre,
y en preparacion de la siguiente Cumbre, los Ministros de Rel aciones Exte-
rioresdelaregion sereunieron en Jamaica, del 4 a 6 de noviembre de 2009,
acordando el Plan de Accion de Montego Bay, en € que se plantean una
serie de iniciativas para instrumentar los compromisos asumidos en dicha
Declaracion Final.

Teniendo como antecedentestanto |os acuerdostomadosen laprimeraCALC,
como el Plan deAccion de Montego Bay, sellegd alaCumbre de la Unidad,
realizadael 22y 23 defebrero de 2010 en Canclin, México, con un ato nivel
de expectativas respecto de la posible creacién de un nuevo organismo re-
gional. Para dicha Cumbre, constituida por la XXI Cumbre del Grupo de
Rioy lall CALC se esperaba, como efectivamente se acordé en principio,
gue €l nuevo organismo se crearaapartir delafusiéondelaCALCYy e Grupo
de Rio, lo que permitiriaarticular en unainstancia Uinica a esos dos espacios
preexistentesy, con ello, dotar al nuevo organismo no sélo de los objetivos
hasta ahora plasmados en la CALC, sino también del valioso patrimonio

16. En la misma ciudad brasilefia se realizaron otras tres reuniones en los dias inmediatos
previos y posteriores a la CALC: la XXXVI Cumbre del MERCOSUR, una Cumbre
Extraordinaria de la UNASUR y una Reunion Extraordinaria del Grupo de Rio.

17. Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala,
Guayana , Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Surinam, Santa Lucia, San Cristébal y Nevis, Sao Vicente y las
Granadinas, Trinidad y Tobago, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela

18. También en el marco de la Cumbre, el 21 de febrero de 2010 se efectud en la Riviera
Maya la Primera Cumbre bilateral México-CARICOM.
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acumulado en el ambito del didlogo y |a concertacién politica por el Grupo
de Rio en las varias décadas que lleva funcionando.

Como resultado de la Cumbre de la Unidad, |os presidentes dieron a cono-
cer dos documentos principales: laDeclaracion dela Cumbre dela Unidad
de América Latina y € Caribe, y la Declaracién de Cancun, ademas de
otras ocho declaraciones y comunicados.

Entre los acuerdos adoptados, se encuentra la decision de “Constituir la
Comunidad de Estados L atinoamericanos y Caribefios como espacio regio-
nal propio que retina a todos los Estados latinoamericanos y caribefios’

(CELAC). Deigua manera, se decidio consolidar y proyectar la identidad
regional con base en los siguientes principiosy valores comunes: €l respeto
a Derecho | nternacional; laigual dad soberanade los Estados; €l no uso ni la
amenaza de uso de lafuerza; lademocracia; el respeto alos derechos huma-
nos; el respeto al medio ambiente, con base en los pilares ambiental, econo-
micoy social del desarrollo sustentable; |a cooperacion internacional parael

desarrollo sustentable; la unidad e integracion de los Estados de América
Latinay el Caribe; y, el didlogo permanente que promuevalapaz y la segu-
ridad regionales.

Asimismo, cabe destacar la decisién de construir un espacio comin para
profundizar laintegracion politica, econémica, social y cultural delaregién,
mediante el establecimiento de compromisos para promover €l desarrollo
sostenible en un marco de unidad, democracia, respeto a los derechos hu-
manos, solidaridad, cooperacion, complementariedad, y concertacién poli-
tica. De la misma forma, se refrendan los principios de flexibilidad,
gradualidad, pluralidad, diversidad, complementariedad de accionesy parti-
cipacion voluntaria, previamente expresados en laCumbre de Salvador, como
formula para encarar los desafios que afrontalaregion y alcanzar los obje-
tivos propuestos.

Los veinte ambitos del Plan de Trabajo incorporados en la Declaracion de
Cancln son los siguientes:

. Cooperacion entre los mecanismos regionalesy subregionales de inte-
gracion.

e CrisisFinancieralnternacional.

e Comercio.

e Energia
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. Integracion Fisica en Infraestructura.
. Cienciay Tecnologia.

. Desarrollo Social.

. Seguridad Alimentariay Nutricional.

. Educacion, Salud y Servicios Publicos.
e Cultura

. Migracion.

*  Género.

. Desarrollo Sustentable.

. Cambio Climético.

. Desastres Naturales.

. Derechos Humanos.

. Asuntos de Seguridad.

. ProblemaMundial de las Drogas.
. Terrorismo.

. Cooperacion Sur-Sur.

Es importante reiterar que la creacion de la CELAC no es algo ya acabado,
sino que se trata de un proceso de constitucion que estd en marcha, y que
mientras no culmine se mantendran tanto el Grupo de Rio como la misma
CALC funcionando con sus respectivos métodos de trabajo, préacticas y
procedimientos.

De estos trascendentales acontecimientos se desprende que la integracion
latinoamericana y caribefia esta atravesando por una etapa de profundos
cambios, como parte de la cual se han tomado decisionesy definido accio-
nes de la mayor importancia, cuya concrecion promete llevarla a estadios
desconaocidos, superando con €ello, o acortando sensiblemente, las grandes
distancias que histéricamente han estado presentes entre el discurso y la
préctica integradora.

Todo indica que en la regién se ha abierto paso un balance compartido
respecto de las insuficiencias que hasta ahora han caracterizado al proceso
deintegraciény de la necesidad de una modificacion sustancial de esarea-
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lidad, que permita reencauzarla en direcciones més acordes con los proble-
mas y retos que hoy caracterizan al escenario econémico, politico y social
de laregidn, asi como los derivados del escenario internaciona.

Es evidente que, en distinto grado, en los mecanismos regionales y
subregionales preexistentes, y sobre todo en la definicién y puesta en mar-
cha de los nuevos mecanismos integradores, estamos en presencia de una
identificacion de contenidos y modalidades sustancialmente diferentes de
los que hasta hace muy poco han caracterizado al esfuerzo integrador regio-
nal. Entre esas diferencias, dos de particular importancia se refieren a la
amplitud tematicay geogréfica que hoy se pretende dar alaintegracion:

Primero, en lo que respecta alaamplitud temaética, todo indicaque € sesgo
mercantilistaque tradicionalmente se habiaimpuesto en €l desenvolvimiento
de la integracién regiona estd siendo abandonado a favor de objetivos
integradores mas amplios, que apuntan a incorporar no sélo otros ambitos
del funcionamiento econdmico de |os paises participantes, sino también es-
pacios no directamente econdémicos, como la concertacion politica, la ne-
gociacion frente a terceros, la atencién prioritaria a los aspectos sociales,
los problemas ambientales, etc. En esa perspectiva, en distintos grados gana
terreno el reconocimiento de que laintegracion debe constituirse cabal men-
te en un instrumento para el desarrollo integral de los paises involucrados.

Segundo, en cuanto a la amplitud geografica que ahora cubre a la integra-
cion regional, ellaimplica una clara diferencia con la fragmentacion que se
impuso en las décadas recientes, la cual, hasta cierto punto, estaba condu-
ciendo a un abandono del caracter regional que histdricamente se ha busca-
do para la integracion, y que se plasmo en la amplitud de los primeros
esguemas firmados hace ya cincuenta afios, perdiéndose una buena parte de
las ventajas que se derivarian de unaintegraci én de mayor amplitud geogré
fica, referidasno solo a peso econdmico absol uto derivado de esaamplitud,
sino también ala presencia econémicay politicaglobal y ala capacidad de
negociacion frente aterceros asociada a ella.

En esa perspectiva, € crecimiento de la membresia de laALBA - TCP, €

caracter efectivamente sudamericano de la UNASUR y, desde luego, lain-
corporacion de los 33 paises |latinoamericanos y caribefiosen laCELAC —a
excepcion de Honduras enlasegunda CAL C—, permitenidentificar unafuerte
decision de que la integracion regional tenga un objetivo verdaderamente
aglutinador, aprovechando al maximo las posibilidades de que ello ocurray
las potencialidades que de dlli se derivan.
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Actualmente setrabajaen funcion delaCumbre presidencial queseredizara
en Venezuela, en el mesdejuliodel 2011, lacual deberaconsiderar lafutura
estructurainstitucional dela CELAC.

En ese contexto y atendiendo alos mandatos del Consejo L atinoamericano,
la Secretaria Permanente del SELA, que me honro en dirigir, esta elaboran-
do un estudio integral de la actual arquitectura de lainstitucionalidad de la
integracion regional, incluyendo las nuevas instituciones regionales y
subregionales surgidas en los afios recientes. A partir de dicho estudio, asi
como de las consultas y reuniones efectuadas al respecto, podrian derivarse
recomendaciones de modalidades de accién para la adecuacién de la
institucionalidad de la integracion alas nuevas realidades y exigencias del
entorno regional e internacional, asi como a los intereses de los Estados
Miembros. Esta actividad estd concebida como un proceso de mediano pla-
zo. Durante €l afio 2010 se elaborara el estudio, sedefiniran las nuevas areas
temédticas y se realizard una Reunion Regiona entre los Estados Miembros
del SELA, conlaparticipacion delosorganismosregional esy subregionales
de cooperacion e integracion.
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HernandoArciniegas Serna

LA COOPERACION FRONTERIZAY LAINTEGRACION

LATINOAMERICANA

RESUMEN

L osespaciosfronterizos no han sido
tomados en cuenta en €l desarrollo
de los procesos de integracién
|atinoamericana, a pesar de que son
los territorios que fisicamente estan
mas proximos y donde sus pobla-
ciones poseen una vinculacién muy
estrecha. Esta situacion también es
el reflejo de la marginacion que
dichos espacios tienen en sus
respectivos paises y los niveles de
desarrollo precario y participacion
limitada que tienen. La cooperacion
fronteriza, a través de diferentes
modalidades y la participacion de
diversos actores, seconvierteen una
alternativa. Estas afirmaciones se
ilustran con algunos ejemplos de
diferentesfronterasdelatinoamérica,
gue permiten concluir el importante
papel que ellos representan paralas

poblaciones que habitan los
territorios fronterizos.
Palabras clave: Fronteras,

Integracion fronteriza, desarrollo
fronterizo, cooperacion fronteriza.

ABSTRACT

The aim of this paper is to show
how the frontier cooperation has
become the alternative to the
different problemsand situationsthat
have been negleted by theintegration
processes. Thisisthe casein several
frontier regions of Latin America,
where the frontier cooperation has
an important rol to play for the
peopleliving in these regions.

Key words: Frontiers, frontiers
integration, frontier development,
frontier cooperation.
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Laintegracion y las fronteras

Durante los 50 afios de esfuerzos para avanzar en la profundizacién de la
integracién latinoamericana, €l temafronterizo hasido bastante olvidado, es
como s los Estados no estuvieran vinculados fisicamente entre si através
de sus fronteras, que no solo les permite tener territorios comunes, sino que
pareciera se ignora que cuentan con poblaciones que han compartido una
misma culturay tradiciones y que la mayoria de las veces son entre si mas
parecidas que con €l resto de la poblacién de sus propios territorios
nacionales. Lavecindad deberiaestablecer objetivosy estrategias comunes
de desarrollo y compatibilizar sus visiones de integracion territorial en sus
respectivas zonas fronterizas, donde convergen lo local, regional, nacional
y algunasveceslointernacional . Este enfoque de haberse practicado hubiere
permitido de maneraarmonicalograr laconsecucion demejoras condiciones
devida, aminorar los conflictosy contribuir a desarrollolocal y regional tan
deseado.

La vecindad implicano solo proximidad fisicao geogréfica, sino un sinniimero
de vivenciasy comportamientos afines que permiten construir alo largo de
la existencia procesos de desarrollo que siempre estan implicitamente
asociados a concepto de integracion. Los pueblos fronterizos siempre han
practicado la integracién, pues es por esencia su practica cotidiana de la
vida comln que comparten, sin embargo las relaciones que surgen por esa
proximidad entre dos paises, normamente son vistas de forma diferente
por los centros de poder en cada pais, dadas las visiones, politicas y
normativas internas que cada uno tiene.

Las fronteras son vitales en todo proceso de integracion, ya que ellastienen
altapotencialidad parael desarrollo y bienestar comunes, por |o que se hace
necesario promover y afianzar mecanismos de cooperacion binacional en
distintas areas de interés mutuo, orientadas por €l espiritu de solidaridad y
hermandad.

Los habitantes de las fronteras mayoritariamente comparten todo con sus
vecinos del otro pais, que no se dan con otras poblaciones al interior de las
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mismas naciones, normalmente generan una integracion espontanea que
podria convertirse en generadora de politicas y programas de interés que
permitan encauzar €l desarrollo fronterizo. Lamentablemente es muy poco
lo que se ha aprovechado de ésta potencialidad, para utilizarla como
impul sadora de la integracion entre |os paises de la regién.

Laintegracion fronteriza deberia enfatizar el desarrollo socia y humano de
las poblaciones de frontera y convertirse en una verdadera respuesta a las
necesidades mas inmediatas que aquejan alas pobl aciones que cohabitan en
los diferentes ambitos fronterizos. Asi mismo las fronteras podrian
desempefiar un papel de union fisicay humanague promuevael intercambio
y lacirculacién de personas, bienes y servicios.

Larealidad fronteriza en latinoamericana podria cambiar con las propuestas
de infraestructura, politicas de desarrollo y cooperacién, asociadas a los
procesosdeintegracin existentes que liminan lasbarreras d flujo debienes,
servicios y factores productivos, ademas de la armonizacion de politicas
econdmicas que impulsan € intercambio comercial que puede contribuir
con lamejora de las condiciones de vida de | os habitantes de frontera.

Desarrollo 'y cooperacion fronterizason conceptos esencialmente afines a
proceso de integracion, que plantea distintas estrategias para procurar una
meta comun: incorporar la frontera a territorio naciona y la dinamica
regional, lo cua puede contribuir favorablemente al avance delos esquemas
deintegracion latinoamericana

El tema del desarrollo fronterizo no es materia de este trabgjo y ha sido
abordado por diferentesinvestigadores, deberiasi, ser un permanente objeto
deandlisiseintervencién delos gobiernos nacionales, regionalesy localesy
asi reflgjarse y priorizarse en las politicas y decisiones de los diferentes
procesos de integracion, dado el impacto que tendrian para los avances de
lamismaen Latinoamérica.

El tema a tratar de la cooperacion en las éreas fronterizas ha sido poco
divulgado y evaluado, por lo que he considerado conveniente presentar
algunos casos de interés de la préactica de la cooperacion expresadas en los
espacios fronterizos, por medio de algunos g emplos queintentanreflgjar lo
gue esta ocurriendo en Latinoamérica en diferentes escalas, ya sea con la
presenciade diferentes organi smos nacionales, regionales o local es, 0 segiin
las caracteristicas y actividades involucradas, lo cual permite mostrar como
la cooperacion puede convertirse en una herramienta muy Util para abordar
y solucionar aspectos vinculados a problemas binacionales, nacionales,
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locales, sectoriales o de cualquier tipo, que pueden conducir a mejorar las
condiciones de vida de poblaciones que practican laintegracion desde antes
gue existieran las lineas imaginarias que los separan, las fronteras.

1. Cooperacion entre gobiernos centrales para el desarrollo
fronterizo: LafronteradeEcuador y Per apartir delosAcuerdos
dePaz

Laintegracion peruana-ecuatorianaestdenmarcaday definidapor losalcances
delosAcuerdos de Paz de Brasiliafirmados el 26 de octubre del afio 1998 y
por o establecido en el Acuerdo Amplio Peruano-Ecuatoriano de I ntegracién
Fronteriza, Desarrollo y Vecindad, €l mismo que prioriza la integracion
fronteriza, la cooperacién mutua y €l desarrollo conjunto a través de la
gjecucion de programas, proyectos y actividades conjuntas. Estos
compromisosdieronsoluciénal largo conflicto territorial entre Pertly Ecuador
y han permitido un especial dinamismo en las relaciones econdmicas entre
ambos paises en los Ultimos afios.

El Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad, tiene
cuatro componentes, la Comision de Vecindad, €l Plan Binacional de
Desarrollo de la Regién Fronteriza Ecuador-Per(, el Régimen Fronterizo y
el Fortalecimiento de laCooperacion Bilateral

La Comision de la Vecindad esta constituida por una comisién nacional
peruana y una comision naciona ecuatoriana. Es la instancia que da las
orientaciones generales paralacooperacién bilatera , laaplicacion del régimen
fronterizoy labuenamarchadel Plan Binacional del Desarrollo delaRegién
Fronteriza, entre otras funciones.

El Plan Binacional de Desarrollo dela Regién Fronteriza Ecuador-Peru
€s un mecanismo institucional de accién binacional y es un organismo de
derecho internacional publico. Este tiene como interés primordial elevar €
nivel de vidade las poblaciones del sur y oriente del Ecuador y nortey nor-
oriente del Per(i asi como impulsar laintegraciény la cooperacion entre los
dos Paises.

El Régimen Fronterizo es un mecanismo de coordinacion binacional
encargado de supervisar y colaborar laaplicacién delos acuerdos en materia
de fronteriza.

El componente de Fortalecimiento dela Cooper acién Bilateral, seencarga
de actualizar y ampliar los acuerdos de cooperacion bilateral vigentes y
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establecer nuevos convenios en ambitos que se consideren prioritarios y de
interés mutuo.

El Plan Binacional de Desarrollo delaRegion Fronteriza Ecuador-Perd cuenta
con cuatro grandes programas que son los gjes vertebradores del desarrollo
fronterizo. El Programa Binacional de Proyectos de Infraestructura
Social y Productiva, que contribuye al mejoramiento de lainfraestructura
productivay social en las zonas donde Ecuador y Perll comparten recursos
0 son de economias complementarias, lo que fortalece el proceso de
integracion fronteriza entre ambos paises.

Programas Nacionales Ecuatoriano y Peruano de Construccion y
Mejoramiento de la Infraestructura Productiva en las Regiones
Fronterizas que buscan contribuir a mejoramiento de la infraestructura
productiva y de servicios en las regiones fronterizas de ambos paises con
obras orientadas a brindar facilidades parad transito fronterizo, €l desarrollo
sostenible de zonas de potencialidad productiva y la construccién de
infraestructurafisicaquefomentelainteraccionlocal productivay comercial.

Los Programas Nacionales Ecuatoriano y Peruano de Construccion y
Megjoramiento de la Infraestructura Social y de Aspectos Ambientales
en las Regiones Fronterizas que contribuyen al mejoramiento de la
infraestructura social y cultural en las regiones fronterizas de ambos paises
por medio de la preparacion de programas o €l desarrollo de obras en salud,
educacion, saneamiento y desarrollo urbano, servicios basicos y medio
ambiente.

ProgramadePromocién alalnversién Privada que contribuye al fomento
del intercambio, oportunidades de negocios, complementariedad entre los
puertos, fortal ecimiento delaCamarade Comercio e | ntegracién Ecuatoriano-
peruanay en general promover lasrelaciones de empresarioseinversionistas
privados.

Parael financiamiento del Plan Binacional se crearon variasinstancias, como
€l Grupo Consultivo de Financiamiento | nternacional Ecuador-Perq, integrado
por organismos de cooperacion de los gobiernos de paises amigos y otras
fuentes de financiamiento internacional. También est4 el grupo Binaciona
de Promoci6n delalnversion Privada Ecuador-Pert con € objeto depromover
lainversién privada en proyectos binacionales. También estan |os aportes
directos delosgobiernos del Perty del Ecuador, del Fondo Binacional para
LaPazy € Desarrollo Ecuador-PerU, de los paises amigos, de organi zaciones
privadas einstituciones multil aterales.
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Deacuerdo al andlisis que se encuentraen el documento AgendaPrioritaria
paracooperacion no reembol sable. Plan Binacional Ecuador-Per(l. Doce afios
de Paz, avanzando al bienestar la inversion de los recursos nacionales de
Ecuador y Perti se han concentrado en €l Programade Proyectos Binacionales
de Infraestructura Social y Productiva con €l fin de asegurar gjes viaes
binacionales y obras relacionadas, 1o cual hasta e momento ha permitido
una red de interconexion terrestre que aporta al desarrollo de la frontera
comin y asu integracion. El programa que menor cantidad de recursos ha
recibido es el de Proyectos Nacionalesde I nfraestructuraSocia y Ambiental.
Semencionaqueel Japén esel mayor cooperante, siguiéndole EEUU, Espaiia
y laUnién Europea entre los organismos multilateral es.

L as relaciones binacional es han tenido cambios muy concretos a partir dela
firma de la paz, se haincrementado el comercioy € turismo, € Perd es €
segundo socio comercial del Ecuador a nivel mundial y a nivel andino €
primero. Sin embargo €l paso fronterizo de Huaguillas-Aguas Verdes sigue
siendo un lugar donde el desorden, lainseguridad, lainformalidad del comercio
no han podido desalojarse de la zona, porque subsisten formas de
sobrevivencia en zonas de pobreza y exclusién. Asimismo, se han dado
cambios significativos en los indicadores socio demogréaficos en beneficio
de las poblaciones gque se encuentran en el ambito de los ejes viales
binacional es (agua el ectrificaci6n, saneamiento, infraestructuraparalasalud,
programas de salud y educacion, ambiente, etc.)

Ecuador y Pert en junio de 2008, decidieron extender lavigenciapor cinco
anos adicionales el Plan Binaciona y €l Fondo paralaPazy €l Desarrolloy
se comprometieron acontinuar proveyendo |os recursos publicos necesarios
en apoyo, asi como procurar la cooperacion internacional paralos mismos.

Existen varios proyectos que son g ecutadosen lafrontera Perd-Ecuador como
iniciativas de organismos internacionales como la CAN, MERCOSUR, €
convenio Hipdlito Unanue, laCAF, € ConvenioAndrésBello, ALADI, etc.

Casi € total de intervenciones tienen presencia relevante de alguna entidad
publica(Ministerios, Municipalidades, Gobiernos Regionaleso Provinciales
o direcciones sectoriales). Esta situacién podria llevar a considerar que la
participacion delasociedad civil enlasiniciativas de integracion fronteriza,
no es muy significativa, sin embargo, es evidente que muchos proyectos
tienen la participacién de la sociedad civil en funcidn de los temas que
abordan. Asi mismo, muchas organizaciones de la sociedad civil participan
en actividades concretas relacionadas con la integracion y la vida de las
poblaciones de las fronteras.
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2. Cooperacion entre gobiernos centrales y los municipios
fronterizos: Plan Trifinio entre El Salvador, Guatemala y
Honduras

Los Gobiernos de las Republicas de El Salvador, Guatemaa y Honduras
suscribieron €l “Tratado paralaEjecucionddl Plan Trifinio”, el cual ladefine
como “unaunidad ecologicaindivisible, enlaquesololaaccion conjuntade
lostres paises podradar solucién alos problemas que afectan alapoblacion
y asus recursos naturales’. El Plan Trifinio nacié como unainiciativa para
laconservacion delosrecursos delaregion del Trifinioy fue oficializada el
12 denoviembrede 1986. Su objetivo general fue* Contribuir alaintegracion
centroamericana, mediante una accién conjunta de Guatemala, El Salvador
y Honduras que tienda al desarrollo integral, arménico y equilibrado de la
region fronteriza de los tres paises’.

Lamaxima autoridad del Plan esla Comision Trinacional del Plan Trifinio
integradapor los Vice-presidentes de El Salvador y Guatemalay € Designado
alaPresidenciade Honduras, cuenta.con un Secretario Ejecutivo Trinacional
y un Director Ejecutiva Nacional en cada pais, tres unidades técnicasy una
administrativa, ademas de diversos programas, proyectos e iniciativas
trinacionales. La Comision establece las politicas de desarrollo sostenible
fronterizo, sirve de enlace y coordinacion paraarmonizar demandas locales
con ofertas instituciona es, fomenta laintegracion y cooperacién transfron-
teriza, fortalece el capital socid territoria y tiene directa incidencia en las
politicas y marcos regulatorios.

Es de destacar el importante papel de las mancomunidades locales,
municipales, de gobernadores departamentales entre otros, donde la
cooperacion intermunicipal transfronterizaesunaexperienciainéditaanivel
de la region, en cabeza de la Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio
Lempa, que ha dado prioridad al desarrollo de su territorio con acciones
conjuntas para € manejo de desechos sblidos, manegjo del agua, € medio
ambientey lainfraestructuraeconémicay social, donde |l osdesafios priorizan
la conservacion y proteccién de fuentes de agua ( El Rio Lempa, tenderd a
cambiar de rio permanente a rio de invierno en 100 afios, ademas con
incremento de temperaturas, reduccion de precipitacionesy reduccion de la
capacidad hidroel éctrica de alrededor del 50%); la proteccion de bosquesy
areas natural es; la descontaminacion del agua; el impulso y fortalecimiento
del desarrallo local y territorial y la gestion sostenible de la cuenca alta del
Rio Lempay delaRegion del Trifinio.
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El marco institucional actual en la Region del Trifinio tiene ahora mayor
coordinacién e incluye alos sectores sociales e instituciones publicas tanto
nacionales, como localesy al sector privado. Su estructura consiste en una
Asamblea Trinacional, maximaautoridad delamancomunidad que elijeala
Junta Directiva, la cual se conforma por 9 representantes (3 por pais). La
presidenciase g erceen formarotativapor cadapais. EntrelaJuntaDirectiva,
los sei s principal es cargos deben ser ocupados por acaldesy lostresrestantes
pueden ser ocupados por corporaciones municipales que conforman la
mancomunidad trinacional . AdemaslaMancomunidad dispone de unaUnidad
de Gestion Trinacional, instancia operativay técnica, asi como laUnidad de
Gestion AdministrativaTrinaciond , responsable delagestion financiera. Para
lasostenibilidad financiera, |os municipi 0s soci 0s aportan unacuotadeingreso
y un aporte mensual.

Entre los principales logros de la Mancomunidad estén la conformacion de
una amplia alianza estratégica con las mancomunidades locales, las
instituciones nacionales claves y la cooperacion internacional. Cuenta con
un Plan Estratégico Territorial Trinacional y con un banco de proyectos
trinacionales. Actualmente ejecutan un proyecto sobre e Fomento de la
Cohesion Social en Integracion Regional Territorial de los Municipios del
Trifinio Centroamericano, con fondos de la Comision Europea.

Entre las mas importantes lecciones aprendidas de cohesién social estan €
de fomentar €l proceso de integracion transfronteriza, preparar a nuevos
lideres para € trabajo futuro de la mancomunidad, la construccién de una
agenda compartida entre actores involucrados para alcanzar consensos
trinacionales y por Ultimo identificar claramente los problemas de interés
comun de los territorios a fin de que todos comprendan la importancia de
integrarse para resolverlos.

3. Cooperacion intermunicipal transfronteriza: Plan Integral de
desechos sdlidos | piales (Colombia) — Tulcan (Ecuador)

Los municipios de Ipiales (Colombia) y del cantén Tulcan (Ecuador) han
venido gestionando laformulaci6n de una propuestabinacional parael mangjo
de los desechos sdlidos, lacua comenzé arealizarse con €l apoyo de CAF
pararealizar un diagnostico. Entre los dos municipios se generan alrededor
de 123 toneladas de residuos por diay solo se recupera €l 3% de manera
ineficiente. No seredlizaseparacion enlafuentey enlosdomiciliosseutilizan
recipientesinadecuados parael a macenamiento temporal. Hay insuficiencia
de normas y legislacion ambiental e incumplimiento de las existentes. No
hay suficiente sistema de recoleccion y disposicidn de la basura.
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Para laimplementacion del proyecto Plan de Gestién Integral de Residuos
Solidos, se conformé un Comité Técnico Binacional encargado de la
formulacion y gestion del proyecto con una vision territorial y con un ato
compromiso politico de las méximas autoridades. Gracias a esta gestion se
han realizado |as siguientes acciones:

. Creacion de un Fondo Binacional con aportes financieros locales.

*  Preparaciénde Términosde Referenciay de contratacién delosestudios
de mercado de desechos organicos e inorganicos.

e Preparaciondelos Términosde Referenciay contratacion delaempresa
binacional, model o de gestién binacional y educacion ambiental.

*  Seencuentra concluida la fase de pre inversién y cumplido todos los
procedi mientos exigidos por laUnién Europeay la Comunidad Andina.

*  Se ha suscrito el Acuerdo de Delegacion entre la Secretaria de la
Comunidad Andinay los Municipiosy se aprob lafinanciacion dela
Unién Europeo con fondos no reembol sables.

»  Estaenfuncionamiento el Comité Técnico Binacional y estaen marcha
€l cronogramade gjecucién. Lo integran autoridades del orden nacional
de los dos paises, departamental, municipal y de los organismos
ambientales.

. Seelabord el expedientedelicitacion paralaconstruccion delasobras,
que aprobd la Unién Europea en noviembre de 2009.

. Se contrat6 con recursos de contrapartida local, el Jefe del Proyecto
gue comenzé en diciembre de 2009.

Objetivo del Proyecto:

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de los
municipios de Ipialesy Tulcan através de laimplementacion de un modelo
degestion parael mangjointegral deresiduos solidos. Con laimplementacion
del proyecto se espera solucionar y mitigar los impactos generados por las
actividades del hombre en el medio natural y conseguir una verdadera
integracion binacional.

L os objetivos especificos son:

. Construir la infraestructura adecuada para el aprovechamiento de la
basura.
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Disefiar un model o de gestion consensuado, entrelos diferentes actores
parael funcionamiento delaplanade tratamiento de desechos organicos
e inorganicos.

Mejorar lagestion financieray administrativadelaempresabinacional.

Implementar el marco legal necesario para constituir un modelo
terciarizado de gestion.

Conbaseen d andlisisdelos actores, disefiar laestructuray losarreglos
institucionales y organizacionales més efectivos para la gjecucion del
proyecto con participacién ciudadana.

Estado de situacion:

Serealizo €l proceso delicitacion, calificacion y adjudicacion paralaplanta
de tratamiento de desechos organicos y centro de acopio de desechos
inorganicos (Lote 1-Ipiales) y la estacion de transferencia de desechos
organicos (Lote 2-Tulcan).

En febrero de 2010, sefirmo el contrato de inicio de obras con el Consorcio
Sanchez-Sanchez y esta en proceso el expediente técnico paralacomprade
magquinaria parala planta de desechos organicos de la ciudad de Ipiales

Oportunidades:

L os municipios desarrollaran habilidades gerenciales para delegar las
tareas especificas de implementacion del nuevo modelo de gestion, en
la fase del proyecto de construccién e implementacién de la planta
binacional de aprovechamiento de |os desechos sdlidos.

La infraestructura generara cambios positivos en € servicio.

Beneficiara a un nimero aproximado de 160.000 habitantes de las
ciudades fronterizas.

Seiniciardun proceso de planificacion conjuntacon impacto ambiental
en lazonafronteriza.

La gjecucién del proyecto binacional atraera nuevas fuentes de
cooperaciony daracredibilidad alos propositosintegracionistasapartir
de laarticulacion de esfuerzos locales o regionales.

Se lograra un proceso rea de integracion binacional como punto de
partida haciala Zona de I ntegracién Fronteriza.
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Este ejemplo de cooperacidn transfronterizaes el mejor esfuerzo demostrable
de dos municipios que quieren solucionar aspectos decisivos paralavidade
sus comunidades, sinimportar |as diferencias diplomaticas que existen entre
los dos paises y que por encima de ello, las dos Cancillerias han apoyado y
coadyuvado lacooperacion que prestala SecretariadelaComunidad Andina
y los recursos financieros no reembol sables de 500 MIL euros parala obra
aportados por la Unién Europea.

4. Cooperacion Transfronteriza Tematica: Autoridad Binacional
Auténoma del Sistema Hidrico del Lago Titicaca, Rio
Desaguadero, Lago Poopo y Salar de Coipasa - ALT (Bolivia —
Per ()

LaAutoridad Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del Lago Titicaca,
Rio Desaguadero, Lago Poopd, Salar de Coipasa, que en adelante también
podra ser denominada como ALT, es una entidad de derecho publico
internacional con plenaautonomiade decisiéony gestion en el ambito técnico,
administrativo-econdmico y financiero.

ALT depende funcional y politicamente de los Ministerios de Relaciones
Exteriores del Pertiy Bolivia. El Presidente de ALT reporta directamente a
los Cancilleres de ambos paises, atiende y cumplelasdisposiciones politicas
conjuntas de estos. Laduracion de ALT es de carécter indefinido y su sede
es la ciudad de La Paz en Bolivia. Su Presidente Ejecutivo debe ser de
nacionaidad peruana.

El Objetivo General de ALT espromover y conducir las acciones, programas
y proyectos y dictar y hacer cumplir las normas de ordenamiento, manejo,
control y proteccion en la gestion del agua, del Sistema Hidrico Titicaca -
Desaguadero - Poop6 - Salar de Coipasa, que en adel ante también podra ser
denominado sistemaHidrico T.D.P.S., en e marco del Plan Director Global
Binacional del SistemaHidrico TDPS.

Todo el Sistema Hidrico estalocalizado a mas de 4.000 metros de alturaen
d Altiplano de Los Andes, haciendo frontera entre |os dos paises. Del Lago
Titicacasale e rio Desaguadero hasta el Lago Poopd, ubicacion geogréfica
gqueexplicalaimportanciadela Autoridady delasfuncionesquelehan sido
asignadas.

Las principales funciones de ALT son:

— Impulsar e desarrollo sostenible del Sistema Hidrico TDPS, poniendo
en gecucion las conclusiones globales y especificas del Plan Director,
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basado fundamentalmente en las Obras de Regulacion delasAguas dela
Cuencadel Lago Titicaca.

Ejercer la autoridad sobre los recursos hidricos e hidrobiol6gicos de
connotacion binaciona del Sistema Hidrico TDPS, estableciendo las
normas y reglas de operacion y recomendando las medidas a adoptar en
épocas de eventos extremos (sequias, inundaciones).

Asegurar € mantenimiento, continuidad y utilizacion delos Sistemas de
Informacion (banco de datos, red hidrometereolégica) y modelos
matematicos, incorporados en € Plan Director.

Cautelar y coordinar, en lo que incida o afecte la dinamica del Sistema
Hidrico TDPS, que las principales actividades, proyectos y acciones
permanentes o eventuales, actuales o futuras, nacionales o binacionales,
publicas o privadas, guarden coherencia, compatibilidad y armonia con
lo establecido en el Plan Director.

Promover y gestionar antelos 6rganos € ecutivosy financieros, naciona es,
extranjeros o multinacionales, plblicosy privados, lasdistintas actividades
y proyectos definidos en el Plan Director, a fin de lograr su
implementacion.

Promover, supervisar y conducir la gjecucion de proyectos y obras
binacionales, a titulo de duefio de obra y conducir el mejoramiento y
actualizacion del Plan Director, mediante la priorizacion, planificaciony
realizacion de nuevos proyectos, actividades y acciones, de nivel
binacional o nacional.

Estudiar y analizar instrumentos de armonizacion legal y reglamentaria
de las normas nacionales en relacion ala gestion de recursos hidricos e
hidrobiol6gicos del Sistema Hidrico TDPS, con las pautas fijadas en €
Plan Director, proponiendo los instrumentos legales y administrativos
adecuados.

Apoyar y promover la preservacioén, recuperacion, proteccion y
conservacion de los ecosistemas naturales, de acuerdo al Plan Director,
tendiendo amantener y mejorar la sustentabilidad ambiental del Sistema
Hidrico TDPS. Establecer normas de calidad de las aguas. Promover
tecnologias de uso racional de los Recursos Naturales.

Administrar los Programas y Operar y Mantener las Obras de caréacter
binacional, o encargarlas a una entidad publica o privada, supervisando
gue esté asegurado el uso equilibrado de los recursos hidricos e
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hidrobioldgicos y €l logro del efecto deseado en cuanto a la proteccion
contra las inundaciones y sequias.

— Fomentar la cooperacion horizontal entre laALT y otras entidades, que
permitan implementar accionesdetransferenciatecnol 6gicay capacitacion
tanto desde la ALT como hacia éstay establecer pautas de
aprovechamiento y manejo del recurso hidrico e hidrobioldgico, en
concordancia con € Plan Director, mientras no se legisle a respecto.

— Andizary establecer |astarifas, formas de control y de cobranza por los
servicios que proporcione laALT.

— Conocer, proponer opciones de solucion y resolver en primerainstancia
los aspectos de caréacter binacional o interpretaciones que puedan surgir
al Plan Director y/o sus aplicaciones y elevarlos a los Ministerios de
Relaciones Exteriores, en caso de disconformidad a lo resuelto por la
ALT, acompafiando las opciones de solucién. Los costos que demanden
la aplicacion del presente acapite seran cubiertos por los interesados de
acuerdo alo que determine previamente laALT.

5. Cooperacién Transfronteriza en pasos de frontera. Centro
Unificado de Frontera CUF: Santo Tomé (Argentina) - Sao Borja
(Brasil)

Uno de los principales problemas de Sudamérica, son las precarias
condiciones de muchos de los pasos de frontera existentes que integran las
principales carreteras de la regién. Otras veces a pesar de contarse con
instalaciones adecuadas a ambos lados de la frontera, existen condiciones
en su entorno de pobreza, informalidad o desorden, que permiten asegurar
gue la presencia de las autoridades migratorias, aduaneras o de seguridad
son insuficientes o permisivas a la circulacion de vehiculos, mercancias y
personas que no cumplen con las exigencias legales y las practicas
administrativas establecidas.

A pesar de los acuerdos y normas binacionales o dela Comunidad Andinay
del MERCOSUR existentes, faltamucho para que su aplicacion y controles
permitan generalizar laexistenciade pasos ordenados, segurosy confiables,
lo cual lleva a concluir que existen todo tipo de situaciones, desde las mas
precarias hasta el mejor gjemplo, donde la cooperacion entre dos paisesy la
participacion del sector privado, 1o destacan como € paso modelo de la
region, es el CUF de Santo Tomé-Sao Borja.
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Este complgjo se encuentra en la Provincia de Corrientes en Argentina,
préximo alaciudad de Santo Tomé, contiguaal rio Uruguay que atravésde
un puente carretero se comunicacon laciudad brasilefia de Sao Borja. Es €l
primer Centro Unificado de Frontera (CUF) del MERCOSUR, es decir con
infraestructura donde se asientan las autoridades de ambos paises en uno
solo recinto en la Repulblica Argentina. Su particularidad esta en que fue
construido por concesion, asi como para su operacion y mantenimiento
por 25 afios y otorgado a la empresa MERCOVIA S.A., cuyo principal
accionistaeslaempresaitalianal MPREGILO. Lafirmaconstruyé tantolas
instalaciones del CUF con su equipamiento correspondiente, asi como €
puente de 1.400 metros sobre el Rio Uruguay y los accesos carreteros de
aproximadamente 15 Km. Lainversiénfue compartidaentrelosdos Estados
y laempresaMERCOVIA S.A. con un monto de 45 millones de délares. El
complegjo cuenta con un area de 81 hectareas.

El Acuerdo de Recife ddd MERCOSUR es la base de su funcionamiento,
pero se complementé con un acuerdo especifico entre los dos paises que
regula sus actividades, ademas del contrato de concesion. Las operaciones
estan supervisadas por unaComision MixtaArgentino-Brasilera(COMAB),
gue designalas funciones especificas ala Delegacion de Control, integrada
por funcionarios de ambos paises quienes cuentan con oficinas en el mismo
recinto.

En lo laboral, Mercovia S.A. cuenta con personal de los dos paises, pero se
aplicalalegidaciénlaboral deArgentina. Losingresosdelaempresaprovienen
del alquiler de oficinas equipadas a despachantes y usuarios, servicios ala
carga y a los camiones, pero especialmente por los pegjes que se cobran
para el ingreso al recinto que es obligatorio para todos los vehiculos que
circulan por €l puentey utilizan las vias de acceso. L os 6rganos competentes
de control no pagan ninguin tipo de costo por € uso delas oficinasy accesos.

El control deturistas, transito vecinal fronterizo, camionesy cargasseredliza
enlamodalidad de CabeceraUnicay se encuentran presentes|as autoridades
gue operan en el CUF: Seguridad: Gendarmeria Nacional Argentina;
Migraciones: GendarmeriaNacional Argentina y PoliciaFederal del Brasil;
Aduana: Direccion General de Aduanas de Argentinay Receita Federal del
Brasil; Transporte: Gendarmeria Nacional Argentina (Delegada por CNRT)
y Policia Federal de Brasil; Fito-zoosanitario: SENASA y Ministerio de
Agriculturay Fiscalizacion Federal del Brasil.

Existen servicios sanitarios, teléfonos (Cabinas telefénicas, publicos),
transporte de autobuses (desde Santo ToméA rgentina hacia Sdo BorjaBrasil
y desde Posadas Argentina hacia Camboril Brasil).

68



Cuentacon dos Playas de Estaci onami entos paradmnibusy vehicul oslivianos
gue ingresan y egresan del pais. Un patio de camiones con cerco perimetral
y con seguridad interna perteneciente a la empresa concesionaria con
capacidad de albergar a800 camiones con bocas de alimentaciones el éctricas
para camiones térmicos —asimismo— un sector destinado a la verificacion
fisica de los transportes para ambas aduanas y un sector paralos transportes
decargas peligrosas. Laempresaconcesionariaposee en € Centro Unificado
de Frontera una oficina de apoyo al turista, con capacidad de efectuar

Los principales beneficios que ofrece e CUF y que lo hace modelo en la
region son entre otros:

—  Parada Uinica de los vehicul os tanto de carga como pasajeros

—  Centralizacién en el mismo espacio de todos los organismos que
intervienen

—  Examen Zoo fitosanitario conjunto y simultaneo

—  Transferencia automatica y obligatoria de documentos a través del
concesionario

—  Procesos aduaneros simultaneos

—  Sigemadefacilitacion enlaverificacion deidentificaciony en el registro
migratorio, para residentes en Santo Toméy Sao Borja

—  No se permite en el area de concesién instalar comercios y servicios
paralelos.

6. Cooperacion Intermunicipal cotidiana fortalecida por gobiernos
nacionales. Proyectos fronterizos exitosos en la frontera de
Uruguay con Brasil

Acuerdo de salud entre Rivera y Livramento

El Hospital de Rivera- Uruguay- atiende desde octubre de 2009 partos y
ceséreas de brasilefias residentes en Livramento como consecuencia del
cierre del hospital publico de Livramento. Han nacido ya més de 50 nifios,
gue por esta situacion obtuvieron la doble nacionalidad. Este servicio se
mantendra hasta tanto no reabra el hospital “ Santa Casa de Misericordiade
Livramento”.

Tras €l cierre del hospital por parte del Colegio Médico de Rio Grande do
Sul, la SecretariaMunicipal de Salud de Livramento y laAdministracion de
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los Servicios de Salud del Estado (ASSE) firmaron un acuerdo por € cual €l
Hospital de Rivera se comprometi6 a atender alas parturientas y casos “de
vida o muerte” mientras persista la situacion de emergencia asistencial en
Livramento. La Secretaria Municipal de Salud paga por este servicio.

No esla primera vez que se dan acuerdos de este tipo y proximamente los
convenios del estilo estaran legalizados por €l “Ajuste Complementario del
Acuerdo sobre Permiso de residencia, Estudio y Trabgjo”. Se trata de un
acuerdo entre Brasil y Uruguay que habilita €l intercambio de servicios de
saud. Los parlamentos de ambos paises ya aprobaron el acuerdo y slo
resta €l anuncio oficial por parte de las Cancillerias. Unavez en vigencia
efectivamente se intercambiaran servicios sin pagar por ellos, por gemplo
la atencion de los partos es retribuida con camas en el CTI en Livramento.

Lasmujeresatendidas en Riverason derivadas por ginecdlogosde Livramento
luego de constatar que no estan en condiciones de ser trasladadas hasta
hospitales brasileros de ciudades cercanas, como Rosario do Sul, Uruguayana
0 Bagé. Terminado el parto pediatras de Livramento cruzan aver alosnifios
paracontrolar su estado, darlosde altaeindicar alasmadresdénderealizaran
los controles del otro lado de la frontera, ya que en Rivera hay escasez de
médicos con esa especialidad.

Actualmente la Secretaria Municipal de Salud de Livramento se encuentra
negociando con un hospital de Porto Alegre paraque administre el “ Hospital
Santa Casade Livramento” de forma que reabra sus puertas, hasta tanto eso
no se concrete, se continuaran realizando partos y cesareas en Rivera.

Educacion Binacional

A partir de marzo 2010 funcionan los institutos binacionales de educacion
terciaria. Los mismosestaran disponibles paraestudiantesde Brasil y Uruguay
quienes podran realizar distintas carreras de acuerdo al lugar donde residan.
En Rio Branco y Yaguarén se podran cursar las carreras de Marketing y
Automatizacion Industrial.

Este proceso se inicié en 2005 cuando se empez6 a trabajar mediante un
acercamiento entrelaUTU y el I nstituto Federal de Educacion de Pelotasde
poder hacer cursos en comun, porgue unos tienen los docentes pero no
tienen lamaquinaria para alguna carrera, o a revés.

Existe desde 2007 un Acuerdo firmado entre Uruguay y Brasil, para la
creacion de escuelas o institutos binacionales fronterizos. En el acuerdo, se
sefiala que los mismos “tendran como objetivo promover lacalificaciony la
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formacion profesional, permitiendo la inclusion social de la poblacién
fronteriza, teniendo en laeducaci 6n un elemento defortalecimiento del proceso
deintegracion”.

A partir de ese momento se trabaj6 en identificar qué carreras se brindaran
en los centros. Brasil tiene un observatorio de educacion que detecta las
necesidades que tiene cada zona, en € caso de Rio Branco, se detect6 que
habia escasez de personas formadas en el area de marketing y también
faltaban personas que manejaran | os automati smo delas maguinas que utilizan
los molinos arroceros, que abundan en lazona. Espor ello que seresolvio
poner a disposicion de lo estudiantes de frontera las carreras de Marketing
(Rio Branco) y Automatizacién Industrial (Yaguarén). En otras zonas, las
carreras serén otras, por giemplo en Artigas es de Mineriay en SantaAna
de Informaética.

L osinstitutos comenzaron afuncionar enlafronterade Cerro Largo, Rivera,
Rocha y Artigas. En cada punto de frontera se ofrecen dos carreras, una
del Lado uruguayoy otradel lado brasilero. Unade ellastiene unamodalidad
semi-presencia y la otra enteramente presencial. Cada una tiene 30 cupos,
15 para Brasil y 15 para Uruguay y podran acceder a las mismas quienes
tengan bachillerato completo y residan en la frontera. Las carreras que se
dicten del lado uruguayo seran en espafiol y lasdel lado brasilero en portugués.
Es por ello que esta previsto un apoyo en lalengua extranjera. Los titulos
gue obtengan los estudiantes serén validos en ambos paises.

En vinculo entre las instituciones educativas de ambos paises es muy fuerte
y se hatrabajado conjuntamente en varias areas, especiamente en medio
ambiente. Es en este marco que empezo en noviembre de 2008 la primera
etapade un curso de capacitaci én en medio ambiente paradocentes uruguayos
brindado por docentes brasileros. EI mismo es gratuito se llevd adelante en
laUTU de Rio Branco y estuvo abierto para profesores de las ciudades de
Rio Branco, Yaguarédn, Treintay Tres, Rochay Lavallga. Es resultado de
un convenio entre el Consegjo Técnico Profesional de Uruguay con laagencia
ABC deBrasil. Lo docentes son del Instituto Federal de Pelotas.

Por su parte, los estudiantes han trabgjado e intercambiado en diversas
oportunidades sobre el mismo tema. Se han realizado hasta el momento tres
foros de medio ambiente defrontera. Esto esunainiciativadelaUTU con el
Instituto Federal de Pelotas y tiene como objetivo poner sobre € tapete
probleméticasrelativas al cuidado del medio ambientedelaregion. En estas
oportunidades se presentaron temas como; contaminacion de airea, faltade
saneamiento en €l medio rural, uso de agrotoxicos y € problema megjillon
dorado en la Laguna Merin que obstruye las cafierias.
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Los estudiantes presentan en estas instancias trabajos relacionados con €
tema. Es asi que en el foro de agosto de 2009, que serealiz6 en Rio Branco,
losestudiantesdelaUTU presentaron el proyecto de primer afio de bachillerato
agrario de la papa del aire. Se trata de una investigacién que elaboraron
sobrelas propiedades nutritivas dela planta, concluyendo que esun producto
deunaltovalor dimenticioy querequiere de escaso cuidado. Losestudiantes
lacultivaron en laUTU y en un jardin de infantes, y distribuyeron recetas a
lo padres para que puedan aprovechar €l alimento.

Por su parte, los estudiantes del liceo departamental, presentaron u trabajo
sobre el hormigdn ecoldgico, que se hace en base a cascara de arroz y que
mezclado con otros productos puede ser usado para la construccion.

Portugués en 37 escuelas uruguayas

La Administracion Nacional de Educacion Piblica (ANEP) tiene en marcha
dos programas de inclusién de la lengua portuguesa en los curriculos de
primaria: €l programa de Inmersién Dual y €l programa por contenidos
curriculares. Actualmente éstos estan presentes en 36 escuelas de Artigas,
Rivera, Cerro Largoy Rocha, ademéas de enlaescuelaBrasil de Montevideo.
En € largo plazo la perspectiva es que en todas las escuelas uruguayas se
ensefie portugués.

En las zonas uruguayas limitrofes con Brasil se habla espafiol, portuguésy
portufiol, un dialecto que surge delamezcladel espafiol y el portugués. Los
Programas que seimplementan en las escuel asfronterizastienen como objetivo
gue los estudiantes puedan dominar correctamente tanto el espafiol como el
portugués. Esto no implica penalizar €l uso del portufiol, sino “reconocer la
realidad de la frontera y que los nifios se apropien de un buen espafiol y
portugués”.

Paraello se utiliza unametodol ogia en base a contenidos programéticos. La
gramaticade lalenguano es el objeto explicito de estudio de laactividad de
laclase sino quelaensefianzade portugués seredizaatravésdelos contenidos
del curriculo escolar (de matemaéticas, ciencias naturales y el resto del
curriculo). Esto implica que los contenidos programéticos son utilizados
como vehiculo para propiciar una comunicacion significativaen lalengua.

Lavariacion principal entrelos programastiene que ver con lacargahoraria
del portugués en los curriculos. El programa de inmersion dua (que se
aplicadesde 2003) es un tipo de educacion bilingtie que se aplicaen escuelas
detiempo completo y que muchas veces reline en unamismaaulaaalumnos
gue hablan lenguas maternas diferentes. En este programa los estudiantes
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tienen un maestro de espafiol y otro de portugués con una carga de 20 horas
semanales cada uno.

En cambio, € programa de portugués por contenidos curriculares (que
empez0 arealizarse apartir de 2006) se aplicaen escuelas comunes (también
en algunos de tiempo completo) y tiene una carga horaria de 3 0 4 horas
semanales de clases de portugués. En ambos casos, |os profesores de
portugués son maestros uruguayos con formacion en este idioma.

Actual mente estos programas se aplican en 36 escuel as de |l os departamentos
fronterizos de Artigar, Rivera., Cerro Largo y Rocha y en una escuela de
Montevideo (sblo para 5° y 6° afio), la Escuela Brasil. El programa de
inmersion dual cubre todo €l ciclo escolar y €l de contenidos curriculares
alcanzara a cubrir todos los afios escolares en 2010.

En & marco del MERCOSUR educativo, se esta empezando aimplementar
e «Proyecto Intercultural de Escuelas Bilinglies de Frontera» que habilitael
intercambio de docentes entre Brasil y Uruguay. Setrata de un proyecto que
yaexisteentre Brasil y Argentinay que estaempezando en Paraguay, Venezuela
y Uruguay. El intercambio entre docentes se realizara con Brasil en primera
instancia. Este proyecto tiene el apoyo de CAF.

Uruguayos que residan en Brasil podran cobran pensiones por vejez o
invalidez

El Banco de Prevision Socia (BPS) de Uruguay vy e Instituto Nacional del
Seguro Social (INSS) de Brasil firmaron en julio de 2009 un acuerdo de
intercambio de informacién que posibilitara que los ciudadanos uruguayos
gue residen en Brasil, a una distancia no mayor alos cinco kilémetros del
limite fronterizo con Uruguay, puedan acceder a pensiones por vejez e
invalidez.

El BPS podra redlizar visitas a los hogares de uruguayos que residan en
territorio brasilefio (con la compariia de un técnico de INSS) para constatar
carencia de recursos suficientes, 1o cual es un requisito para la asignacion
de laprestacion

La Ley uruguaya establece que podrarecibir una prestacion no contributiva
por vejez o invalidez “todo habitante delaRepublicaque carezcade recursos
para subvenir a sus necesidades vitales y tenga setenta afios de edad o, en
cualquier edad, esté incapacitado en forma absoluta para todo trabajo
remunerado”. A partir del 13 demarzo de 1998 este beneficio sehizo extensivo
alos uruguayos residentes en territorio fronterizo. No pierden el derecho a
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lapensién alavejez o invalidez los ciudadanos uruguayos queresidan en la
RepublicaFederativadel Brasil o enlaRepublicaArgenting aunadistancia
no mayor alos cinco kilémetros del limite fronterizo con el Uruguay. No
obstante, en la préacticaesto no seimplementd hastaahoraporquelostécnicos
del BPS no podian cruzar lafrontera para hacer lavisitaalos hogares. Esto
quedd subsanado con el acuerdo, €l cual estableci6 un procedimiento por €
gue el BPS podra pedir colaboracion al INSS.

Seglin & procedimiento, unavez que el BPS recibe una solicitud de pensién
por vejez o invalidez, envia un formulario via correo electrénico al INSS
con la informacion del solicitante y de sus familiares para chequear que
estos no estén percibiendo una prestacion del gobierno brasilero (y evitar
asi unasuperposicion de prestaciones). En caso de queno lahaya, el segundo
paso es coordinar unavisitaal hogar del solicitante que serealizarapor parte
deuntécnico del BPSy deuntécnico del INSS. Estavisitaesimprescindible
para la confirmacion de la prestacion.

Conclusién

Desde el punto de vista conceptual la frontera representa un espacio
geogréfico con potencialidades para la consolidacion de los procesos de
integracion en Latinoamérica. Si la integracion hubiera tenido en cuenta
adecuadamente a las fronteras, |as relaciones entre paises vecinos habrian
contribuido a mejorar econdmicamente a sus poblaciones dadas las
condiciones sociales, culturales y politicos que tienen.

Quedalaopcion dearmonizar las politicas paralacooperacion del desarrollo
fronterizo, e impulsar las buenas practicas existentes en la region, pues
como se mostré con diferentes gjemplos; el impulso de este mecanismo a
través de diferentes actoresyy distintas maneras de realizarla, muestraque se
puede contribuir a solucionar problemas puntuales y a atender necesidades
existentes entre los paises vecings, las regiones o las localidades ubicadas
en estas areas fronterizas.

Una vez que las fronteras sean de interés nacional como el espacio donde
interacttian los Estados y donde se articulan dos sociedades, cuya extension
depende del interés por promover la continuidad, lafrontera se incorporaal
territorio nacional y regional. La cooperacién en todas sus formas y con
todos los actores puede promover la conformacion de instituciones
binacional es que con caréacter descentralizado puedan atender y responder a
los requerimientos sociales y econdmicos de las poblaciones fronterizas y
por tanto contribuir al desarrollo y laintegracion.
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INTEGRACIONY COOPERACION ENAMERICA LATINA:

TEMASSELECCIONADOS
RESUMEN

La amplitud y diversificacion de la
tematicaprincipal obligd aseleccionar
temasque, alolargo del tiempo, haido
caracterizando los procesos de
integraciony cooperacion enlaregion.
Se optd por comenzar analizando el
Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA) de mediados de los setenta;
luego tratar alaALADI que emerge a
comienzos de los ochenta para
posteriormente planear algunas notas
sobre el Grupo de Rio paraconcluir con
el caso de la Union de Naciones
Suramericanas. El recuento postulado
abarcaalgo mésdetres décadaslo que
permite apreciar las tendencias
principales, suevolucionalolargo del
tiempo y las caracteristicas mas
relevantes. No se trata de presentar
andlisis en profundidad por cuanto el
tiempo no lo hizo factible pero si de
tener claro los elementos centrales.
Una carencia relevante ha sido la
exclusion de los aspectos financieros
donde hay experiencias relevantes en
Centroamérica y en los Ultimos afios
con la Corporacion Andina de
Fomento que ha sobrepasado todas|as
expectativas no solo en eficienciasino
también en la amplitud de su base
operacional.

Palabras clave: Universalidad, via
sectorial, supranacionalidad, institu-
cionalidad.

ABSTRACT

Because of the enormous variety and
diversification of the main topic only
some themes were chosen due to the
most important characteristic in the
Latin America integration and
cooperation process.

We started analyzing SELA in the
middle of the 70s, ALADI emergesin
the 80s, then some notes of the RIO
Group and finally the creation of
UNASUR.

We scrutinized broadly through thirty
years so wecould reach the most
important elements in this process.
There is no approach to financial
situation in Central America in this
document although we have had
positive experiences with the opening
and new operative sizewith CAF.

Keywords: Universal, sector via,
supranacional, institucional .
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PRESENTACION

Para comenzar se debe destacar que resulta imprescindible formular una
vision conceptual y agregada acerca de como la evolucién de la economia
mundial ha estado impactando —y lo continda haciendo— a la regién como
un todo. Ello no solo determinala expansion o contraccion delos principa-
les agregados macro econdmicos sino también lanaturalezay el acance de
las principales politicas publicas, amedianoy largo plazo. Aqui se planteala
realizacion de un enfoque global y atemporal, fundamentalmente por lagran
volatilidad que esta demostrando la economia mundial. En € momento de
concluir € presente informe-mayo de 2010- las dificultades europeas al-
canzaron un maximo de tension, que impedia pronosticar con razonables
grados de certeza que sucederia en el futuro préximo. Incluso la estabilidad
mundial del euro y su papel en la evolucion de las economias europeas se
encontraban seriamente cuestionada.

Laasistenciainternacional para coadyuvar aresolver o atenuar lacrisis de
Grecia ha provocado diversos conflictos a interior delos paises. Alemania
es un buen gjemplo de aquello. Eventualmente | as dificultades de Portugal,
Irlanday en menor medida Espaiia e Italia, agudizan la situacion no siendo
posible predecir cuando y de que manera se superara esta grave crisis que
tiene un marcado acento en profundos desequilibrios macroeconémicos y
en compl gjas dificultades en las normativas que regulan el sistemabancario
y lasfinanzas en general.

Por otra parte, en los Ultimos afios la regién ha demostrado una particul ar
disposicion para la creacion de mecanismos nuevos de integracion y co-
operacion. Lo novedoso es que, en su mayoria estos difieren, sustantiva-
mente, de lo que la misma regién habia postulado en el pasado. El examen
de estas diferencias, en términos conceptuales, constituye uno de los obje-
tivos centrales del presente trabajo. No se trata de postular evaluaciones
propiamentetal y dealli pasar aplantear un andlisiscomparativo. Ello resul-
tariaunalabor de gran envergaduray de muy dificil realizacion. Setrata, en
sintesis de procurar engarzar |os datos que emanan de la economiainterna-
cional con las reacciones propias del quehacer |atinoamericano. Y de esbo-
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zar como aguellos inciden en la marcha regional, tanto en € plano politico
como econdmico. Cabe plantear que en la actualidad estos Ultimaos claramente
han sido relegados por temas paliticos propiamente tales o temas nuevos que
no ocupaban espacio relevante en las preocupaciones del pasado reciente. Lo
anterior en un marco de laeconomiamundia en donde la globalizacion consti-
tuye -y lo continuara haciendo— un referente determinante.

Como conclusién esencial, puede sefialarse que la region debe orientar sus
esfuerzos hacia una profunda eval uacion de |os mecanismos vigentesy en
lo fundamental tratar de precisar como ellos repercuten en las preocupa
cionesdelaspoliticaspublicasvigentes. Laimpresion esqueenlaactuaidad la
politicadeintegracidny laevolucién delaeconomiaregiona y global constitu-
yen mundos separados o totalmente aisados. De ali surgen dudas acercadela
eficaciarelativadelosinstrumentos 0 mecanismos. Y comienzan aganar espa
cio las corrientes escépticas sobre d futuro de estos procesos.

El presente informe no hace referencia ni examina en detalle todo el gran
capitulo delaintegracion y cooperacion financiera. Aqui hay avances nota-
bles. La Corporacion Andina de Fomento es un vaioso jemplo; su incur-
sion en los temas de infraestructurale ha brindado una dindmica adicional .
En el caso de laALADI el mecanismo de pagos y créditos reciproco ha
enfrentado con especial eficiencia los cambios bruscos que se han produ-
cido en losflujos financieros internacionales, lo que también habria consti-
tuido un enfoque interesante para el presente informe.

1. NOTASSOBRE EL ENTORNO INTERNACIONAL

En los dltimos afios se han constatado cambios cada vez mas drésticos en
la economia mundial. Estos, a su vez, generaron impactos disimiles sobre
laeconomiaregional y de cada pais en particular. Del famoso Consenso de
Washington en adelante muchas variaciones han surgido. Se transit6é de un
papel fundamental y conductor basico casi obligante, aun Consenso trans-
formado en un referente con papeles secundarios. Y este positivo cambio
constituye una diafana reaccién contra politicas sesgadas a favor del libre
mercado y en contraposicion de politicas normativas con intervenciones
directas o indirectas del aparato estatal.

L os Ultimos afios se han debido enfrentar situaciones de altacomplejidad en
laevolucion delaeconomiamundial. Lacrisisfinancierainternacional que
tuvo su punto de partida y epicentro en los Estados Unidos y principales
paises desarrollados, se expandié rpidamente al resto del mundo. “A partir
de la segunda mitad de 2009 comienza a observarse la recuperacion del
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crecimiento de las mayores economias del mundo. En los Estados Unidos
el PIB crecié un 2.8% en €l tercer trimestre de este afio, en comparacion
con €l trimestre anterior, en términos anualizados y desestacionalizados,
luego de cuatro trimestres consecutivos de caida desde mediados de 2008
y €l primero de 2009, respectivamente. En el tercer trimestre de 2009,
todos los componentes de la demanda crecieron, siendo el incremento de
las exportaciones e importaciones una sefial de recuperacion del comercio
mundial” .

En abril de 2010 Europa constataba “un agravamiento gigantesco de la
crisis griega. Sus titulos de deuda soberana fueron declarados bonos “ ba-
sura’. La posibilidad de seguir financiando el déficit fiscal en el mercado
internacional yano existe. La Unién Europea en tres meses no fue capaz de
materializar un rescate financiero, constantemente anunciado” .2

Apuntes sobre la Coyuntura Europea

L uego de més de dos afios de la crisis financierainternacional, Europavive
una situacion de grave estrangulamiento econdémico, en donde lo relevante
sonlosniveles de endeudamientoy el déficit pablico. Como se hasefialado,
los problemas comenzaron en Grecia. De alli se agregaron dificultades en
Portugal, Irlanda, Espafia, Italiay recientemente Gran Bretafia. Alemaniay
Francia han comenzando a experimentar situaciones cada vez més graves
y explicitas. El efecto contagio se expande con fuerza 'y profundidad cre-
cientes, afectando a una fuerte mayoria de la zona europea y de paises
desarrollados en general.

“El salvatagje publico a dafio causado por la codicia privada dejo con grandes
déficits y deudas publicas alos Estados Unidos y a Europa, disminuyendo su
capacidad de crecimiento, generando niveles de desempleo altosy persistentes
y un impacto negativo en las economias de todo € mundo” .2

Transcurrieron varios meses hasta que los Ministros de Finanzas de 16
paises de la eurozonay el FMI lograran un acuerdo en torno a un plan de
financiamiento: U$ 146.500 millones delos cualesmas de U$ 100.000 millo-

1. CEPAL Balance Preliminar de las Economias de América Latina 'y el Caribe 2009,
paginas 15y 16 .

2. CENDA Centro de estudios Nacionales. Hugo Fazio, pagina 1.

3. “Fallas Estructurales” Ernesto Ottone Director Cétedra Globalizacion y Demaocra-
cia. Universidad Diego Portales, Santiago de Chile.
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nes serén aportados mediante créditos bilaterales por los gobiernos de la
eurozona. LaComision Europeatrimestralmente supervisaradl cumplimiento
del plan de gjuste. Este es extraordinariamente duro. Contempla, entre otras
medidas, reduccion, en algunos casos, de los salarios en el sector publico
de arededor de 16%, incremento del I VA y de los gravamenes de carburan-
tes, alcohol y tabaco, prorroga en los plazos paralajubilacion. La politica
contractiva es de tal naturaleza que pretende lograr una fuerte reduccion en
el déficit fiscal en dos afios. Se trata de una politica de corte del gasto
publico. No esposible aplicar medidas monetaristas resultado delaeurozona.
Latradicional politica de bienestar europeo, es altamente probable, se vea
gravemente afectada.

La situacion econdmica es particularmente grave. Y ya se comienzan a
apreciar los impactantes efectos sociales de una politica que llevé a un
pequefio pais que solo representa un 0.5% del PIB europeo a poner en
crisis largos afios de consolidacion y desarrollo de la integracion. Para al-
gunos analistas no es aventurado pensar hoy en el fin deladivisaeuropeay
gue esta en entredichos el futuro mismo de la Unién Europea.

ParaAmérica Latinala situacion es crecientemente complegja. Lacrisis del
2008 s bien fue extraordinariamente profunda y afect6 la arquitectura fi-
nancieramundial, se vio acompariada de un conjunto de medidas que sur-
tieron efectos con relativa oportunidad. La crisis actual es mucho mas
complejayaque €l sistema de toma de decisiones de la Unién Europea, a
involucrar a un conjunto de paises, con probleméticas econdmicasy socia
les, extraordinariamente disimiles, resulta hoy lento y complejo. Hoy se
enfrenta a una comunidad carente de una politica de gasto publico y
financiamiento y con una politica monetaria practicamente intocable por la
naturaleza misma del euro. Todo lo anterior define un entorno econémico
con una de las variables fundamentales en un terreno evolutivo absoluta-
mente impredecible para la economia regional. En la actualidad la expan-
sién econémicamundial girafundamentalmente en torno a China, Malasia,
Tailandia, Taiwan y Singapur, conjunto de paises que esta creciendo con
cifras de dos digitos el primer semestre del presente afio.

En consecuencia, y sobretodo teniendo en cuenta que la crisis europea no
tendra soluciones en el corto plazo, América Latina debera continuar mi-
rando con especial atencién la economia asidtica y la de algunos paises
emergentes que muestran particular dinamismo. Todo ello en adicién alas
tradicional es rel aciones que se mantiene con Estados Unidos, apesar delas
dificultades por las que ésta atraviesa.
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En sintesis, desde hace algo mas de dos décadas el mundo experimenta
profundos cambios que replantean el escenario internacional. La caida del
muro de Berlin, la reunificacién alemana, € fin de la guerra friay de la
bipolaridad, son circunstancias vitales en ese cambio. Simultaneamente €l
proceso de globalizacion surgid, se profundizo y luego se generalizo esta-
bleciendo un marco conceptual absolutamente diferente al prevaleciente en
anos atrés.

Por otra parte, hoy numerosos paises a nivel mundial y los latinoamerica-
nos en su gran mayoria, han incorporado, por cierto con maticesy profun-
didad diferentes, la variable social como un elemento vital de las politica
publicas de los paises. Es decir, estamos frente a cambios impredecibles en
los ritmos de desarrollo, en su contenido y alcance crecientemente mas
complejo. Como estructurar politicas piblicas que compatibilicen en este
nuevo escenario, con las nuevas prioridades como lo son las sociales, y
tambi én las tecnol dgicas, en un contexto dinamico de integracion regional.
Los requerimientos de laintegracién pasan ser de unadimensiony comple-
jidad creciente. Esto llevaa que desde un punto de vista politico se deba ser
muy prolijo en el disefio de los nuevos mecanismosy en su coordinacion.

Un Vistazo a la Economia Regional

“Durante las dos Ultimas décadas, |a region ha atravesado tres periodos de
caida generalizada del producto interno bruto por habitante. En 1995 tuvo
lugar lacrisis mexicana, durante lacual € producto per capita se redujo un
1.2% anivel regional y al menos un 2%en laArgentina, México y el Uru-
guay, Una nueva caidadel 1.2% se registro en 1999, a consecuenciade los
efectos de la crisis asiética, que se sintié en los paises sudamericanos entre
1998 y 2000. ..-El PIB per capita de la regién se contrajo nuevamente en
2001y 2002, un 1.1% y un 1.8% respectivamente...” .*

Cada afio CEPAL proporciona a los paises un “Balance preliminar de las
economiasde AméricaLatinay el Caribe 2009”. Este trabajo, usual mente,
consta de cuatro partes fundamentales. La primera, de caracter global,
incluye una introduccidn con apuntes sobre el comercio internacional, 1os
rasgos principales de la evolucion reciente de las economias, la politica
macroecondmica, larecuperacion del segundo semestre de 2009y las pers-
pectivas, riesgos y desafios que se enfrentan. Una segunda tematica inclu-

4. CEPAL Panorama social de América Latina. Documento Informativo, pagina 16
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ye una pormenorizada presentacion de la politica econémica, del desempe-
fio interno y del sector externo. En la tercera parte se presenta un andlisis
de la balanza de pagos y de sus variables fundamentales. Finalmente, se
incluye un valioso analisis por paisesy un anexo estadistico de gran signi-
ficacién para los estudiosos de |o que acontece en la region.

El segundo semestre de 2009 marca una clara inflexion en las tendencias
negativas que primaban en el ambito regional. CEPAL sefiala en €l docu-
mento antes citado: “Lasalidade lacrisis parece ser bastante mas rapidade
lo que se esperaba, en gran medida por lasfortal ezas internas que | os paises
de la region han construido gracias a la implementacién de politicas
macroecondmicas mas sanas. La recuperacion de varios de los factores
gue han impulsado la demanda en los afios previos a la crisis, sumada en
muchos casos a un fuerte impulso proveniente de las politicas publicas,
permite en un contexto de elevada capacidad ociosa, una recuperacion” .

L asituacion europea paul atinamente se fue complicando y explicitando una
crisis de enorme impacto, sobre todo por su intensidad y profundidad. No
es facil disefiar y estructurar nuevas politicas comunitarias para enfrentar
nuevos problemas. La presencia de un conjunto de paises, por cierto, resta
movilidad y agilidad. Esta situacion revela, ademds, que se enfrentara un
cuadro complejo por un periodo relativamente largo. Y en ese contexto
disefiar un sistema latinoamericano de coordinacion y consulta resulta en
extremo dificil. Ello, a su vez, explica €l porque en lareciente reunion de
Madrid Europa-América Latina, se estableciera en el fondo un sistema de
reuniones por grupo de paises en lugar de una casi imposible negociacion
por los dos bloques aglutinantes del conjunto.

L uego de més de dos afios de lacrisis financierainternacional, Europavive
una situacién de grave estrangulamiento econémico, en donde o relevante
son los nivel es de endeudamiento, el déficit publicoy el efecto contagio que
se expande cada vez con més fuerza 'y profundidad.

“El salvatgje publico al dafio causado por la codicia privada dgj6 con grandes
déficits y deudas publicas alos Estados Unidos y a Europa, disminuyendo su
capacidad de crecimiento, generando niveles de desempleo dtosy persisten-
tes y un impacto negativo en las economias de todo €l mundo” .5

5. CEPAL Idem, pégina 32.
6. “Fallas Estructurales’ Idem.
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En los parrafos anteriores y de manera muy sintética se ha pretendido pre-
sentar una visién panoramica de lo que esta ocurriendo en € escenario
internacional. Se hatratado de precisar como la evolucion mundial afectaa
nuestros paises. Y los nuevos desafios que de alli emanan.

2. APUNTESSOBRELOSPROCESOSDE INTEGRACIONEN
AMERICALATINA

Durante largos afios, en laregion se tomé conciencia creciente acercadela
necesidad de impulsar activos procesos de integracion y cooperacion. Al
comienzo primaron paradigmas de comercio propiamente tal. La apertura
delos mercados serviriaparaimpulsar procesos de sustitucion de importa-
ciones de caracter regional lo que llevariaaunaexpansién de laproduccién
y amejoras en la productividad y aincrementos sostenidos de los flujos de
comercio intrarregionales.

Apertura de Mercados

L os procesos de apertura de mercados que estableci6 primero laALALCy
anos después la ALADI, resultaron lo suficientemente incompletos como
parano generar procesos sustitutivos anivel regional, ni aprovechamientos
sustantivos de economias de escala, salvo excepciones de caracter puntual
Adicionalmente, tales procesos parciales y vinculados Unicamente al co-
mercio, impidieron avanzar hacia primero, una unién aduanera 'y luego €l
mercado comun, paradigmas fundamentales del proceso deintegracién que
a partir de los afios sesenta se inici6 en la region. Los avances alcanzados
en el ambito del mercado comuan centroamericano constituyen una notable
excepcion que siempre debe tenerse en cuenta, en este ambitoy en lagran
mayoria de topicos de la integracion.

Supranacionalidad

Otro elemento fundamental, claramente trasladado de la experiencia euro-
pea, serefiere atodos los factores de caracter supranacional. Los acuerdos
y las ingtituciones debian tener un caracter supranacional, es decir normas
y disposiciones multilaterales de carécter vinculante, que indujeran a un
cumplimiento casi automético de los acuerdos adoptados por € conjunto
de paises. Esta fue una utopia que tuvo escasa aplicaciéon en el ambito
regional. La Unica excepcién que durd sélo algunos afios lo constituy6 €
Grupo Andino con su Junta del Acuerdo de Cartagena, el sistema de solu-
cion de controversias y algunos acuerdos especiales como lo fue €l trata-
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miento a la inversion extranjeray, por e emplo, el Programa Sectorial de
Desarrollo Petroquimico.

Seabrepaso asi asistemas deintegracion enlacual losfactoresmultilaterales
tenian relativamente poca relevancia ya que siempre se requeria la
aprobacion nacional, muchas veces de caréacter legislativo, para la puesta
en marcha efectiva, de unainiciativa. Y en el plano institucional, los orga-
nismos con vision comunitaria fueron gradualmente perdiendo vigencia,
siendo reempl azados directamente por iniciativas gubernamental es, en donde
€l carécter comunitario muchas veces reflegjaba una gran debilidad. Como
resultado evidente el grado de cumplimiento de los acuerdos multilaterales
fue en extremo reducido perdiendo confianza y credibilidad estos proce-
sos. Estas inestabilidades afectaron gravemente el sistema de gestion a ni-
vel empresarial. Todo lo cual marco una enorme diferencia con € sector
productivo que a la fecha no ha podido superarse.

Universalidad

Otro factor importante en € marco de diversos procesos de integracion, es
gue durante largo tiempo preval ecié un sistema que pretendia que todoslos
paises miembros adoptaron y practicaran iniciativas comunes. Y eso de-
mostré absolutainviabilidad. El SELA afines de 1975, dio un importante
paso en esta direccion al establecer como érganos del sistemaalos Comi-
tés de Accion. En estos se requeria la participacion de més de dos paises
para su funcionamiento. Lamentablemente el impulso de los Comités de
Accién fue debilitandose en lamedida en que laregion las empresas estata-
les eran cuestionadas fuertemente y perdian cada vez mayor importancia,
abriendo paso para una mayor participacién del sector privado que nunca
se manifestd proclive ni menos participativo a estos esquemas.. Conse-
cuentemente las posibilidades de impulsar decididamente la cooperacion
regional emanada de actividades en donde el estado desempefiaba un papel
basi co, se fue minimizando.

Mas adel ante, las nuevas normas del Grupo Andinoy las que posteriormen-
te se establecieron en laALADI, fueron impulsando procesos de “ geome-
tria variable” Es decir, avances graduales que involucraran solo a paises
gue cumplieran determinadas caracteristicas. Los Acuerdos de Alcance
Parcial, principal instrumento operativo delaALADI, constituyen el e de
los avances précticos de la integracion, principal mente de carécter comer-
cial que imperan en laregion.
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Via Sectorial

Con anterioridad los paises habian depositado sus expectativas en la via
sectorial como instrumento de doble naturaleza. La primera buscaba resol -
ver problemas comunes como, por ejemplo, € acceso a los mercados in-
ternacionales siguiendo la experiencia de la OPEP. Y, en segundo término,
afrontando problemas comunes de orden interno mediante formulas alter-
nativas de cooperacion. En algunos casos €l acceso a mercados incluia una
parte de los paises miembros, otro eran importadores de dichos bienes.
Pero todos tenian la necesidad de afrontar una politica mayor como era- y
alin lo es-, por gjemplo la del desarrollo energético. La gran mayoria de
paises bananeros se aglutinaron en la UPEB, otros en la OLADE, los
exportadores de azlcar en GEPLACEA. ALIDE en e ambito financiero,
por sefialar algunos casos relevantes.

Servicios

Lainclusién del tema de los servicios provoco un cambio de relevancia.
Muchos intentos habian realizado algunos paises por ampliar el ambito de
aplicacion de estos instrumentos. El solo centrar los esfuerzos en el tema
comercio de bienes estaba siendo aceleradamente superado por € inter-
cambio de servicios que se expandia con especial fuerza en € marco mun-
dia y también en €l regional.

Lo mismo ha ido sucediendo con un conjunto de normas de intercambio
derivadas de los acuerdos de Marruecos y de las frustradas negociaciones
de Doha. Lo cierto es que en laactualidad el campo de negociaciones es de
gran amplitud y que estériles negociaciones como la del ALCA tuvieron
como virtud “inducir” a los paises a llevar a cabo intensos procesos de
capacitacion que les ha posibilitado afrontar, de mejor manera, las actuales
negociaciones. Un buen gy emplo son los avances en el campo de la propie-
dad intelectual, basicas en € mundo moderno.’

7. Morales Fernando Del GATT ala OMC. Direccion General de Relaciones Interna-
cionales. ProChile. “Ademas de derechos de aduanas y restricciones no arancelarias
se inclufan materias como las siguientes: “creacion OMC, las normas propias del
GATT, agricultura, medidas sanitarias y fitosanitarias, textiles y vestuario, obstacu-
los técnicos al comercio, inversiones, inspeccion antes de la expedicion, etc”.
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Aspectos | nstitucionales

Finalmente, es necesario destacar un Ultimo elemento que posee unarele-
vanciade especial trascendencia. Estamos frente aun esquemainstitucional
de gran variahilidad. Existen divergencias entre los paises miembros, los
objetivos que cada esquema persiguey los instrumentosy mecanismos que
se establecen para esos fines.

Es probable que € desorden institucional y geografico —que llevan a una
clara duplicidad de funciones y capacidades— sea uno de los escollos mas
fuerte para alcanzar un minimo de eficiencia en cualquier esgquema.

Los miembros de laALALC y luego los de la ALADI constituyeron una
masa critica de especial relevancia. Enlos Ultimos afios solo Cuba haingre-
sado alaAsociacién (6 de noviembre 1998). Existen si manifestaciones de
interés de Panama y Nicaragua que alln no se concretan. Varios factores
contribuyeron a esta fuerte decision politica. En primer lugar se trataba de
tomar un actitud politica en contra del blogueo; decision que era absoluta-
mente coherente con la posicion regional y de casi todos |os paises miem-
bros, por ggemplo, en Naciones Unidas.

El tiempo se habia encargado de crear flujos de intercambio comercial de
escaso nivel pero creciente en expectativas, entre Cuba y varios paises
miembros delaALADI. En lamedidaque estas proyecciones se ampararan
en un marco juridico como el que emanade laAsociacién. Podrian adquirir
creciente significado.

Y finalmente, €l hecho de integrar un pais méas a quehacer de la ALADI
generaba un impacto politico de relevancia al abrir una senda de fortaleci-
miento y mayor proyeccion. Varios paises centroamericanos que hoy par-
ticipan en calidad de observadores dieron, en esos momentos, sefiales para
seguir laruta cubana de ingreso.

A continuacion se trataran cuatro puntos centrales en laruta de laintegra-
cion. El primero, fundado en 1975 corresponde a Sistema Econémico La
tinoamericano. Luego en 1980 el Tratado de Montevideo quecredlaALADI
y recientemente la Unién de Paises del Sur (UNASUR) vy, si bienno sele
conoce como mecanismo deintegraci n propiamentetal, seincluyee Grupo
de Rio por su trascendencia politica de largo plazo y béasicamente por su
enfoque palitico.
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A.- Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)®

El Tratado de Panamé, constitutivo del SistemaEcondmico Latinoamerica
no fue suscrito el 16 de Octubre de 1975. Inicio sus actividades en Caracas
apartir de Enero de 1976. Son miembrosdel SELA 27 Estadosdelaregién,
incluyendo practicamente todo el Caribe y la mayoria de los paises
angloparlantes.

Se trata del organismo regional con mayor cobertura geogréfica, exclusi-
vamente entre paises en desarrollo. Es decir, se excluye a Canada y Esta-
dos Unidos de América.

Este objetivo que hoy se busca persistentemente ya dispone, hace mas de
35 afios, de un organismo solo con cobertura entre nuestros paises.

Lacreacion del SELA fueel resultado de un rapido proceso de negociacion
impulsado por varios presidentes entre los que sobresalian Echeverria de
México, Carlos Andrés Pérez de Venezuela y Torrijos de Panama. Esim-
portante destacar e momento politico en el cua se logra suscribir este
Tratado y, con posterioridad un répido proceso de ratificacion. En agquella
época no se acostumbraba la celebracion de cumbres ministeriales y me-
nos presidenciales. La caracteristica politica era de regimenes autoritarios
con un bajo nivel de relaciones, en muchos casos de indole militar.

Es alin més llamativo que el ge del nuevo organismo se centre en la bls-
gueda de un desarrollo auténomo, sustentable e integrador. Un proceso de
integracion debiaimpulsar lainclusiéon socia, lajusticiay la equidad. El tema
del desarrollo socia en aquella época no se encontraba de manera explicita,
pero € nuevo Tratado abria las puertas para unainclusién a futuro.

El Tratado constituye una pieza juridica relativamente simple. Establece
como grandes objetivos los ya sefialados y 1a blsqueda de un proceso de
integracion regional intenso. Promueve la coordinacion formal de los pai-
ses para alcanzar niveles razonables de negociacion con terceros paises. El
area de la coordinacion y consultas politica adquiere especial relevancia
dentro del Tratado. También se privilegialo que es la cooperacion regional
y secrealafiguradelos Comités de Accion. En ellos podran participar los
paises interesados en un proyecto especifico de indole sectorial, tendran

8. Este acépite se ha desarrollado en base al XXXIII Informe Anual de la Secretaria
Permanente del SELA.
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presupuesto propia e informarén al Consejo L atinoamericano a través del
Secretario Ejecutivo, designado en cada Comité. Se trata de una figura
absol utamente novedosa en aguella época que rompia con unatradicion de
|os procesos de integracién que solo concebian acuerdos multilaterales con
participacién universal.

No fue fécil el proceso de puesta en marcha, pero se facilité por la fuerte
incidencia que tenian determinadas empresas estatales en algunos paises.
El Comité de Accién de Fertilizantes es un buen egjemplo. El sector era
manejado mayoritariamente por empresa estatales o para estatales lo que
permitié crear una empresa multinacional -MULTIFERT- que tuvo logros
razonablemente positivo en sus primeros afos.

El cambio delas politicas econdmicasy el privilegio creciente del mercado
como asignador de recursos fue llevando a un papel cada vez mas secun-
dario a este nuevo mecanismo. Sin embargo, o importante es que se rom-
pi6 con e principio delauniversalidad y con distintaformalosinstrumentos
posteriores adoptaron figuras analogas.

El Programade Trabgjo que desarrollael SELA esen extremo amplio. Esta
conformado por tres grandes Areas. La primera se refiere alas Relaciones
Intrarregionales. Integracion y politicas de desarrollo en América Latinay
el Caribe. Distingue tres proyectos concretos. Apoyo a laintegracion lati-
noamericanay caribefia. Profundizacién de la articulacion y convergencia
y €l tratamiento de las asimetrias. Un segundo proyecto se refiera a la
dimension social delaintegracion. El tercer proyecto es sobre conocimien-
toy TIC para € desarrollo y la integracion. Para el desarrollo de estos
proyectosel SELA estimanecesario incentivar 11 actividadestécnicasdife-
rentes.

La segunda &rea se refiere a la cooperacion econdmicay técnica. Un pri-
mer proyecto serefiere al fortalecimiento de dicha cooperacion. Un segun-
do proyecto sevinculacon laasistenciatécnicaparacontribuir al desarrollo
econdmico y social. Un tercer proyecto considera el empleo, la micro,
pequeiia y mediana empresa: Programa |beroamericano de Cooperacion
Institucional para el desarrollo de la Pequefiay Mediana Empresa (Progra-
ma IBERPYME). Este capitulo contempla €l desarrollo de 18 actividades
diferentes.

Finalmente unaterceraareaserefiere alasrel aciones extrarregional es. Aqui
seanalizaran laevauacion delosresultado delaV CumbreBirregional con
laUE, alasituacion delaRondade Doha, al financiamiento del desarrolloy
aladiversificacion de las rel aciones econdmicas externas.
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Como se puede apreciar se trata de un Programa de Trabajo ambicioso y de
largo alcance, sobre todo desde un punto de vista geogréfico. Incluir los
intereses disimiles, con grandes diferencias entre paises es de por si un
desafio de enorme magnitud.

La Secretaria Permanente del SELA hatenido que afrontar a lo largo del
tiempo, situacionesfinancierasvulnerablesy compleas. Los paisesno cum-
plen, salvo algunas excepciones, con la cobertura de sus cuotas anuales
gue aprueba el Consejo L atinoamericano. La Secretaria debe recurrir afor-
mulas de financiamiento al margen del presupuesto [o que constituye una
anomalia que afecta e cumplimiento y muchas veces la oportunidad del
Programa de Trabgjo. Si bien esta situacion afecta a numerosos organis-
mos y en todos los casos se crean problemas de dificil solucién, la situa-
cion del SELA es particularmente compleja por la magnitud de sus deudas.
Recientemente el Consgjo dictd normasy decisiones politicas pararesol ver
el problema.

El SELA fue perdiendo espacio politico en lamedida que el Grupo de Rio
avanzabay seintegraban cadavez més paises. Es extrafio que las activida-
desdel SELA en el plano mediético, en lapractica, hayan desaparecido. En
las negociaciones recientes para concretar UNASUR, por g emplo, la pro-
blematicadel SELA tampoco selevantd. Sobre todo en los Ultimos afios en
donde surgié con mucha fuerza la necesidad de crear una institucién al
margen de Estados Unidos. En fin muchos rasgos del proceso en los afios
presentes han surgido y no se encuentran respuestas claras para neutralizar
las duplicaciones que se han producido. Unareforma sustantivade la actual
estructuradel SELA erafécil obtener, con bajos costos operacionalesy con
un perfil juridico vigente casi deinmediato.

Por Ultimo cabe sefialar que a mediados de mayo de 2010 OEA, BID y
CEPAL relanzaron el Comité Tripartito de Cooperacion, con lafinalidad de
lograr un mayor impacto en sus tareas y una coordinacién mas efectiva
frente alos desafios que se generan en laregion. Este Comité fue creado en
diciembre de 1960 y nuncafunciond por lo que los directivos de las institu-
ciones comprometidas decidieron su relanzamiento.
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B.- Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)®

El nuevo Tratado de Montevideo 1980 establece como directrices para
definir las orientaciones del proceso |0os siguientes fundamentos:

a

Pluralismo: Expresamente se reconoce que en la regién y entre todos
los paises miembros existen diversidad de orientaciones en materias
politicas y econémicas y que la voluntad de integrarse debe estar por
encimade esas diferencias; es decir requiere una actitud de prescinden-
ciaenlo politico y la aceptacion de orientaciones econdmicas dispares.

. Convergencia: Pretende que progresivamente y mediante negociaciones

periddicas los acuerdos parciales y bilaterales se trasformen en acuer-
dosmultilaterales.

Flexibilidad: Establece un amplio margen de maniobraa no fijarserigi-
deces que impriman al proceso el dinamismo necesario.

Tratamientosdiferenciales: Enlosacuerdos sean regionales o bilaterales
se establ eceran permanentemente modalidades para atender las caracte-
risticas econémicas de los paises que se integran (paises de menor
desarrollo econémico relativo, paises de mercado insuficiente, paises
de mayor desarrollo). Este principio responde a una exigencia de equi-
dad con respecto al proceso integrador. Se debe concebir un desarrollo
econémico y social armonico, postulado en diversas manifestaciones
de los paises.

Multiplicidad: Posibilitadiversasformulas de negociacion entrelos pai-
ses miembros, utilizando los instrumentos y mecanismos que permitan
dinamizar y ampliar los mercados a nivel regional.

Parael cumplimiento delos objetivosdel Tratado, éste disponelossiguien-
tes mecanismos:

1.

Preferencias Arancelarias Regionales: Se fundamenta en que los pai-
ses miembros se otorgaran reciprocamente una preferencia arancel a-
riaregional, conlacual seintentariaabarcar enlo posible, latotalidad

Magarifios Gustavo. Comercio e Integracion. Tomo Il Fundacion de Cultura Univer-
sitaria. Este documento se ha tomado como referencia para la elaboracion de toda
esta nota.
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del universo arancelario y que ademas no implicaria consolidacion de
gravamenes.

2. Acuerdos de Alcance Regional: Deben ser celebrados por todos los
paises miembros y constituyen por esencia un instrumento de carac-
ter multilateral, global y regional

3. Acuerdos de Alcance Parcial: Una diferencia con los instrumentos
anteriores, es que en este caso No se requiere la participacion de todos
los paises miembros y més adelante se buscaria una convergencia
instrumental entre estos mecanismos y los de caracter multilateral.

Tal como se puede apreciar en el Tratado de Montevideo de 1980 se reem-
plazaron | os clésicos mecanismos de liberacion multilateral delaALALCy
sus mecanismos auxiliares, por un sistema basado en preferencias del tipo
indicado en parrafos anteriores. Es importante destacar que, afios después,
se dgj6 de lado la irrestricta aplicacion de la clausula de la nacion mas
favorecida, estableciendo en su reemplazo préactico un sistema de compen-
saciones comerciales que se entendia como un factor de rigidez en €l pro-
ceso de negociacion. En la practica € resultado basico fue la creacion de
una basta red de acuerdos preferenciales hilaterales, cerrados, a pesar de
su normativa de eventual es ampliaciones.

La gama de acuerdos de alcance parcia es bastante amplia. Incluye, entre
otros, los de caracter comercial, los de complementacion econdmica, los
de promocién del comercio y los agropecuarios. En este caso, incluso
expresamente se reconoce el otorgamiento de concesiones temporales,
estacionales, por cupos 0 mixtas y que puedan basarse entre contratos
suscritos por organismos estatales 0 paraestatales.

Por dltimo, cabe destacar que estos acuerdos de alcance parcia pueden
suscribirse con otros paises y areas de integracion econémica dentro de
América Latina. También es posible suscribir este tipo de acuerdos con
naciones en desarrollo fuera del area. En estos casos las concesiones no se
extienden alos paises miembros delaALADI, salvo alos paises de menor
desarrollo econémico relativo.

El rol basico del Tratado de Montevideo 1980 desde un punto de vista
comercial, es como se ha visto, la sustitucién del sistema multilateral vi-
gente en la ALALC. Salvo raras excepciones, los AAP son bilaterales y
todos ellos fueron negociados libremente por las partes interesadas, sin
supervision de las otras Partes Contratantes a través de los 6rganos de la
Asociacion.
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Laprincipal funcion delaALADI hasido lade servir de respaldo juridico
para tales acuerdos, en relacion con las normas internacionales que en €l
marco, primero del GATT y luego en la OMC, condicionan €l estableci-
miento de regimenes arancelarios preferenciales por grupos de paises. En
€l caso, se hainvocado invariablemente el amparo delallamada Clausulade
Habilitacién de 1979, aprobadaal finalizar laRonda Tokio.

LosAcuerdos deAlcance Regional (AAR), que por el hecho de ser concer-
tados entre todos |os paises miembros serian instrumentos cualitativos ba-
sicos paralaintegracién econdmica, no han tenido unaproyeccionimportante
en el funcionamiento de laALADI. Un lustro demord la aprobacion de la
Preferencia Arancelaria Regiona (PAR) con un gje del cinco por ciento.
Con posterioridad dicho margen se ampli6, sin embargo, su efecto real fue,
ademas, acotado por un gran nimero de excepciones que abarco casi to-
dos los productos capaces de generar comercio nuevo o de aumentar €l
existente. Por afiadidura, a pesar de haberse asumido el compromiso en
reunion ministerial, éste no fue cumplido por todos los paises. Afios des-
pués, una Ronda Regional de Negociaciones duplico €l porcentagje de re-
duccioén, pero hubo que instrumentar formulas sofisticadas para evitar
previsiblesincumplimientos.

En 1989, el Grupo de Rio acordd anivel de ministros aumentar de inmedia-
to lapreferencia con un gje del quince por ciento, y un pais de los presentes
en e foro todavia no habia dictado |as medidas administrativas para poner
envigor el primer tramo. El acuerdo regional fue enviado alaconsideracion
delaALADI, paso indispensable para darle validez juridica a la decision.
Sin embargo, se registré una posicién negativa que posteriormente fue su-
perada mediante modificaciones que desnaturalizaron el sistema. Se convi-
no una pauta general de reduccion del 20% entre paises de igual categoria
de desarrollo econémico, porcentaje que disminuye o aumenta en funcién
de los diferentes tratamientos correspondientes a cada uno de los tres gru-
pos de paises. Ademas, se les otorgaba un margen adicional a los paises
mediterraneos. Lo anterior es en extremo extrafio y reflgja las dificultades
de la integracion. Los miembros del Grupo de Rio, en esos momentos,
coincidian con losdelaALADI, pero lamentablemente el acuerdo no pudo
ser implementado en el Consejo de Ministros de laAsociacion donde no se
alcanzo el consenso necesario.

Tampoco tuvo éxito un Programa de Recuperacién y Expansion del Co-
mercio (PREC preferenciales. Las naciones del Grupo Andino le retiraron
Su apoyo en razédn de | as escasas opciones que se les ofrecian para aprove-
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char las ventajas reciprocas. Finalmente, se lo dio por cancelado, al no ser
puesto en vigor en tiempo y forma por el nimero necesario de paises.

La ALADI no pudo retomar la senda multilateral. La creacion del
MERCOSUR en 1990, un acuerdo plurilateral que se sumé al GrupoAndino
y a que sevincularon Chiley Balivia, ayudé areplantear lasituacion. Las
negociaciones entre los dos grupos avanzaron y en el afio 2004 convinieron
ciertas bases para establecer un sistema de libre comercio. La culminacion
de estos esfuerzos seria una importante contribucion para alcanzar el obje-
tivo de llegar a un sistema de integracion de caracter global.

Intercambio comercialt®

Mas de 100 acuerdos se han suscrito haciafines del 2005; 72 de ellos estan
vigentes hacia fines de abril del presente afio y conforman el sistema de
preferencias de la Asociacion. A lo largo del tiempo esta amplia red de
acuerdos haido sufriendo diversas modificaciones, fundamentalmente por
cumplimiento en los plazos de vigencia establecidos, o por la suscripcion
de nuevos acuerdos con perspectivas mas amplias, sean éstas arancelarias
o de otra indole.

El comercio entre sus miembros se multiplicoé por 14 entre 1980-2008,
pasando de 10 mil a 140 mil millones de ddlares. Mientras que el global se
multiplicé por 9 en & mismo periodo. El comercio libre de aranceles- pro-
ducto de la red de acuerdos-, paso de un 22% en 1995 a arededor de un
56% en 2010. Dentro de estos flujos comerciales destaca la creciente im-
portancia de exportaciones con mayor valor agregado, comparado con €l
intercambio que se realiza con €l resto del mundo.

Los Cancilleresdel MERCOSUR y laCAN, reunidos € afio 2004 estable-
cieron como objetivo de mediano plazo la conformacion de un Espacio de
Libre Comercio, como instancia intermedia para la consecucién de un ob-
jetivo mayor como es el Mercado Comun Latinoamericano. Este nuevo
objetivo requiere del cumplimiento de los Programas de Liberacién para
alcanzar la meta de 73% en 2019 de liberacion a interior de los 12 paises.
Adicionalmente, se requiere que los paises negocien las normas, disciplinasy
demas materias necesarias para que funcione un Espacio como € planteado.

10. La base de la informacion utilizada corresponde a la ALADI: CUADERNOS ALADI
N° 8 Y boletin Electrénico N° 11.
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El Consejo de Ministrosretoma el temaen 2009 al reafirmar lavoluntad de
los paises de consolidar una vision regional del proceso y de continuar las
negociaciones para la conformacion del Espacio de Libre Comercio. Otro
aspecto de especial relevancia es que la Asociacion decide incorporar la
dimensién social, como un factor de trascendencia politica dentro de sus
prioridades.

Lainformacion disponible para 11 paisesrevelaque en 2009 seregistré una
fuerte contraccion en el comercio exterior. Las exportaciones cayeron un
23.5% y las importaciones el 25.2%. Las ventas a exterior se redujeron a
alrededor de 633 mil millones de ddlares, practicamente 200 mi millones
menos que €l nivel de 2008, afio en que se alcanzo el maximo histérico del
conjunto de paises.

Este comportamiento refleja una compleja situacion en el intercambio
intrarregional, que experimenta una mayor disminucién que € comercio
global. Esto implico que laALADI redujera su importancia relativa como
origeny destino del comercio de los paises miembros. Se constata que esta
evolucion corresponde a un comportamiento generalizado en todos | os pai-
ses, independiente de la disminucién de las exportaciones de Argentina'y
Brasil que explican mas de la mitad de la caida en las exportacionesy més
del 40% de la contraccion en las compras. Adicionamente debe tenerse
presente que el intercambio bilateral entre ambos paises mostré la mayor
caida del comercio intrarregional.

Aspectos institucionales

El érgano maximo de laAsociacion es el Consegjo de Ministros de Relacio-
nes Exteriores que se retine con cierta periodicidad pero mayoritariamente
no anivel ministerial. Es usual que los Ministros deleguen su participacion
en los respectivos Embajadores, Representantes ante e Comité de Represen-
tantes, lo que en € fondo crea unamecanica un tanto burocréticay desechaun
perfil politico dedto nivel, capaz deir incursionando en nuevos @mbito que le
imprimas alaAsociacion € dinamismo que d sistemarequiere.

Esta debilidad se hace méas grave cuando se tienen presente las diversas
debilidades estructurales que ha debido afrontar la regién. La creacion y
funcionamiento del Grupo de Rioy su permanente ampliacién, lapuestaen
marchadel MERCOSUR, |os ajustes periddico que haenfrentado el Grupo
Andino, € proceso negociador delalniciativa paralas Américas, por men-
cionar los hitos mas relevantes, nunca tuvieron en el Consgjo respuestas
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sistematicas y de caracter conductivo, por €l contrario, fueron actitudes de
gran inerciay de aparentemente indiferencia.

El Tratado de Montevideo establece como otro érgano ala Conferencia de
Evauacion y Convergencia. Tiene como funcion bésica promover la con-
vergencia de los acuerdos de alcance parcial y tender hacia su progresiva
multilateralizacion. Otrafuncion eslade evaluar los resultados del sistema
de apoyo a los paises de menor desarrollo econémico relativo y revisar
peri6dicamente los tratamientos diferenciales con fines correctivos. Desde
1981 en adelante este tipo de Conferencia no se ha vuelto a reunir, salvo
recientemente lo que en la préactica puede considerarse como su primer
encuentro y demuestra la ineficiencia de uno de los 6rganos importante
dentro de laAsociacion.

El Comité de Representantes tiene caracter permanente, fisicamente se
encuentra instalado en Montevideo en la sede de laAsociacion. Le corres-
ponde en lo fundamental el gjercicio de funciones gjecutivas propias de un
mecani smo politico que debe asumir | as responsabilidades primarias de los
gobiernos en la conduccién del proceso. Ejerce €l papel de 6rgano repre-
sentativo de la Asociacion en sus relaciones con terceros paises.

La Secretaria General es €l 6rgano técnico de la Asociacion. No tiene ofi-
cialmente caracter comunitario y unarestringida capacidad de proposicion.
No obstante disponer de facultades y competencias compatibles con sus
funciones, paulatinamente se fue intensificando su interrelacién con el Co-
mité de Representantes, consolidandose una figura de clara dependencia.

A Modo de Sintesis

De lo sucintamente expuesto es pertinente plantear algunos aspectos que
parecen ser los de mayor impacto sobre € proceso de integracion de la
ALADI.

. Existe una cronica debilidad institucional lo que gravita
determinantemente en su gestion. Las decisiones del Consgjo de Mi-
nistros, a pesar de largos procesos de negociacién a nivel del Comité
de Representantes, no siempre se implementan anivel nacional y son
frecuentemente olvidadas por los estamentos de la burocracia. Estas
actitudes determinan un alto grado de incumplimiento delos procesos
nacionales de protocolizacion, 1o que genera descréditos tanto en €l
plano nacional como en el internacional.
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. Enlaactualidad laregion se encuentraplagada deinstituciones parala
integracion y cooperacion relativamente similares. Observando € pa-
noramacomo actor no comprometido esfécil concluir enlainviabilidad
de estos esguemas. Un Ministro deberia apoyar, participar y compro-
meterse en tantos organismos que se avizora como imposible efec-
tuar una gestién sustantiva, sea de preparacion y luego de puesta en
marcha nacional de |os acuerdos adoptados.

. El debilitamiento del caracter multilateral delaAsociacion escrecien-
te. Los mecanismos para atenuar la influencia del bilateralismo exa-
cerbado no han tenido mayor impacto. Los efectos de la Preferencia
ArancelariaRegional han sido marginalesy el PREC —Acuerdo Regio-
nal para la Recuperacion y expansion del Comercio Intrarregional-
lisa y llanamente fracaso totalmente. Los Unicos rasgos de cierto
multilateralismo son los acuerdo entre paises -Bolivia y Chile, por
ejemplo- con el Mercosur -

. No existe una presencia externa de la Asociaci6n, quizas como resul-
tado explicito del punto anterior. Es evidente que los Gobiernos no
han privilegiado a éste organismo como un instrumento de politica
comercial conjunta, ni siquieraen el campo de los flujos de comercio
exterior propiamente tal. Aqui hay un hecho de muy dificil reversion.

C.- Grupo deRio

El Grupo de Rio es un mecanismo permanente de consultay concertacion
politicade AméricaLatinay el Caribe, creado el 18 de diciembre de 1986,
mediante la Declaracion de Rio de Janeiro, suscrita por Argentina, Brasil,
Colombia, México, Panama, Pert, Uruguay y Venezuela. El Grupo surgeen
reemplazo de las actividades del Grupo de Contadoray el Grupo de Apoyo
a Contadora.

Interesa examinar los origenes del Grupo de Rio porque de ali surgen
vinculaciones entre paises de Américadel Sur y Centroamérica, que sirven
de marco de referencia para acciones futuras. En enero de 1983 Colombia,
México, Panamay Venezuela establecieron un sistema 0 grupo de accion
conjunta para promover la paz en Centroamérica, especialmente frente a
los conflictos armados en El Salvador, Nicaraguay Guatemala que amena-
zaban con desestabilizar todalaregion.
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El Grupo se reuni6 ese mismo afio en lalsla Contadoray [lamé la atencion
sobre los conflictos centroamericanos y presiond para una atenuacion dela
presencia militar de Estados Unidos en el area. El plan de paz fue apoyado
por el Consgjo de Seguridad delaONU, laAsamblea General y variosorga-
nismos internacionales.

En setiembre de ese mismo afio, los Cancilleres de Centroaméricay gracias
alamediacién del Grupo de Contadora adoptaron un documento de Obje-
tivos en el cua se declara la voluntad de promover la democratizacion y
terminar los conflictos armados, actuando de acuerdo con la ley interna-
cional pararevitalizar y restaurar el desarrollo econémico y la cooperacion
y negociar mejores acceso a los mercados internacionales.

En 1984 e Grupo de Contadora present6 un Acta de Paz y Cooperacion
gue contenia un detallado esquema de compromisos para la paz, la demo-
cratizacion, la seguridad regional y la cooperacion econdémica. Ademas se
crearon comités regionales parala evaluacion y seguimiento de estos com-
jpromisos.

A partir de 1990, el Grupo de los Ocho adopto el nombre de Grupo de Rio
Simultaneamente éste registré unaampliacién deimportancia. Bolivia, Ecua
dor, Paraguay, Chile y un representante rotativo del Caricom. Diez afios
maés tarde Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaraguay Re-
publica Dominicanaseintegran al Grupo. Belicey Cubaseintegran el 2005
y €l 2008 respectivamente.

Objetivos
Los Objetivos del Grupo son:
1.- Ampliary sistematizar la cooperacion politica,

2.- Examinar las cuestiones internacional es que sean de especial interésy
concertar posiciones comunes en relacion con las mismasy en parti-
cular en los foros internacionales,

3.- Promover el mejor funcionamiento y la coordinacion de los organis-
mos latinoamericanos de cooperacion e integracion,

4.- Propiciar soluciones propias alos problemasy conflictos que afectan
alaregion,

5.- Impulsar iniciativas y acciones destinadas a mejorar, mediante el di&-
logo y la cooperacion, las relaciones interamericanas,
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6.- Impulsar los procesos de cooperacion e integracion en América Lating,

7.- Explorar conjuntamente nuevos campos de cooperacién que favorez-
can el desarrollo econdémico, socia, cientifico y tecnoldgico,

8.- Examinar laconvenienciadelaoportunidad de proponer reuniones de
Jefes de Estado.

Ordenamiento Institucional

El Grupo de Rio encarga su gestién a una Secretaria Pro-tempore que
corresponde al pais sede de la proxima reunion presidencial. La Secretaria
Pro-tempore funciona estrechamente vinculada con la denominada Troika.
Esta se integra con la Secretaria Pro-tempore del afio anterior y €l repre-
sentante para el afio siguiente. Setratade unaformulaoperacional en extre-
mo flexible que casi obliga los consensos y a la busgueda permanente del
dialogo.

Este se desarrolla atres niveles: Anualmente se relinen los Jefes de Estado
y de Gobierno. Se han celebrado mas de 22 reuniones de Jefes de Estado,
contemplandose pocos casos en los cuales diversas circunstancias han
impedido celebrar tales eventos.

El segundo nivel corresponde a los Ministros de Relaciones Exteriores.
Cerca de 30 encuentros se han celebrado bajo este alero institucional, pro-
moviendo unaarticul acién interministerial de particular importancia.

El tercer nivel queda determinado por los encuentros de los denominados
Coordinadores Nacionales. Estos tienen por mision organizar |os encuen-
tros ministeriales y presidenciales, implementar a nivel nacional las politi-
cas operativas que hacen que funcione el sistemay mantener |os contactos
entre pares con €l propdsito de prever y reaccionar ante diversas contin-
gencias que se presentan. Normalmente son altos funcionarios de las Can-
cillerias quienes desempefian estas funciones.

Agenda de Grupo de Rio

Fortalecimiento de la democracia:

Ha sido un tema prioritario desde los inicios del Grupo y se han reiterado
manifestaciones politicas de alto nivel que dejan constanciadel compromi-
so de consolidar la democracia 'y profundizar en las acciones a favor del
desarrollo; coincidencias en lanecesidad de preservar y fortalecer lademo-
cracia representativa; preservacion y reafirmacion de la democracia, asi
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como la vigencia plena de las instituciones y del estado de derecho; la
reafirmacion del orden institucional democrético y lagobernabilidad demo-
crética requieren de un crecimiento con equidad y bienestar social.

Roal de los partidos paliticos:

Apoyo ala conveniencia de fortalecer € sistema de partidos politicosy la
institucionalidad democrética como formas de otorgar mayor confianza a
los ciudadanos en lacreacién de instituciones | egitimas eimpul sar politicas
sociaes.

Derechos humanos:

También se trata de un tema prioritario y de permanente observancia, se-
guimiento y respaldo. Compromiso de promover y garantizar €l pleno gjer-
cicio de los derechos humanos e impulsar la firmaratificacion y adhesion
de todos los paises miembros a los instrumentos internacionales sobre la
materia, fundamentalmente el Sistema Interamericano de Proteccion alos
Derechos Humanos, asegurando la eficiencia de los 6rganos del sistema.

Lucha contrala pobrezay el hambre

Financiacion del desarrollo

Fortalecimiento del multilateralismo

Desarrollo sostenible

Cooperacion internacional y prevencion y atencién de desastres naturales
Tecnologia de lainformacion y de las comunicaciones

Haiti

Medidas unilaterales

Otra Iniciativa

En RivieraMaya, México, €l 23 de febrero de 2010, se celebrd, conjunta-
mente, la X X| Cumbre del Grupo de Rioy lall Cumbre deAmérical atina
y el Caribe. Venezuelagjerce la presidenciapro-temporedelaCELACY se
encuentra en fase de preparacion la préxima Cumbre de los 33 jefes de
Estado y de Gobierno que se celebraraen julio de 2011.

Las principales lineas de accion de lanueva agrupacion regional es debatir
sobre la visién propia de lo que debe ser la independencia del continente.
Sin perjuicio del examen detallado de lasnormasjuridicay econémicas que
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caracterizaran el nuevo organismo y su respectivo Programa de Trabajo,
se hace urgente una eval uaci6n detallada de |os mismos con miras a procu-
rar formulas de vinculacién que impidan o limiten la superposicion
institucional que aparentemente se esta gestando.

D.- Unién de Naciones Suramericana (UNASUR) 12

El 23 de mayo se formalizé el nacimiento de la Unién de Naciones Sur
Americanas (UNASUR). Jefes de Estados de 12 naciones de América del
Sur, reunidos en Brasilia, firmaron €l documento que procura la union de
MERCOSUR, la Comunidad Andina de Naciones y Chile, Guyana y
Suriname. De esta forma se dio por finalizado el proceso que seinicié en
Cusco con la creacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones. Desde
el punto de vistaadministrativo lasede se ubicarden Quitoy en €l futuro €l
Parlamento Sudamericano va a estar ubicado en Cochabamba.

Son organos de UNASUR, e Consgjo de Jefas o Jefes de Estados y de
gobierno; el Consgjo de Ministrosy Ministras de Relaciones Exteriores; el
Consegjo de Delegadas 0 Delegados y |a Secretaria General . Podran convo-
carse reuniones ministeriales, sectoriales, consejo de nivel ministerial, gru-
pos de trabajo y otras instancias institucionales.

Una de las primeras medidas que adoptaron los presidentes fue la de crear
un grupo de trabajo para definir un Consegjo Sudamericano de Defensa. La
propuesta tiene por objetivo crear un mecanismo de integracion que permi-
tadiscutir las realidades y necesidades de defensa de | os paises, reducir los
conflictos y desconfianza y sentar las bases para la futura formulacién de
una politicacomun en esta area. Colombiarechazé estainiciativa, sefialan-
do que “estamos pidiendo que se entienda que estamos luchando para de-
fender nuestra democracia’.

En 2009 UNASUR avanza fuertemente al consolidarse como un espacio
multilateral. En efecto, se aprueba en Santiago de Chile el estatuto que cred
€l Consgjo de Defensa L atinoamericano —ahora con la participaci 6n colom-
biana—y el Plan de Accion 2009-2010 que procura desarrollar cuatro gjes:

1. Politicas de defensa.

11. Alvarez Rodrigo UNASUR: desde la perspectiva subregional a la regional. FLACSO.

12. UNASUR Declaracion final de la Reunion Extraordinaria del Consejo de Jefe y Jefas
de Estado 4 mayo 2010.
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2.-Cooperacion militar, acciones humanitarias y operaciones paz.
3.- Industria y tecnologia de defensa.
4.- Formacién y capacitacion

En mayo de 2010 se celebr6 en Los Cardales, Argentina una reunion ex-
traordinaria del Consgjo de jefesy jefas de Estado de UNASUR. Interesa
destacar las siguientes consideraciones que muestran el perfil que se va
bosquejando para lainstitucion que es ambicioso en su contenido, alcance
y en la demanda participativa que | os propios paises se han formulado.

1.- Solicitan a Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores que el abo-
ren recomendaciones sobre el fortalecimiento de la arquitectura
institucional delaUNASUR, identificando maneras deincrementar la
eficacia de los Consejos existentes, promoviendo la gradual conver-
gencia con los mecanismos subregionales de integracion e identificar
temas prioritarias paralaintegracién suramericana.

2.- Adhesion al principio de solucién pacifica de controversias.

3.- Reconocen avances logrados en el desarrollo de medidas de fomento
de la confianza y de la seguridad con miras a fortalecimiento de
Suramérica como Zona de Paz

4.- Elaboracién de un Protocolo de Paz, Seguridad y Cooperacion

5.-  Enmayo de 2008 se celebrd en Caracas la primerareunion del Conse-
jo Energético de Suramérica. Posteriormente se aprobaron los
Lineamientos de la Estrategia Energética Suramericana, el Plan de
Accién para la Integracion Energética Regional y la estructura del
Tratado Energético.

6.- Valoranlosavancesdel Consgjo de Saludy laelaboracion de su Plan
Estratégico Quinquenal 2010-2015, asi como por €l proyecto de crea
cion del Instituto Suramericano de Gobierno en salud y del Programa
deBecasUNASUR-SALUD.

7.- Reconocen los logros del Grupo de Trabajo del Consgjo de Infraes-
tructura y Financiamiento (CIP).

8.- En materiasocial constatan la aprobacion el Plan de Accion Bianual
2009-2011, a interior del Consejo Suramericano de Desarrollo Social
y promueven laratificacion del Convenio |beroamericano de Seguri-
dad Social.
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9.- Reconocen lalabor del Consejo de Educacién, Cultura, Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién (COSECCTI) al aprobar sus Estatutos y los
trabajos desarrollados por 1os Grupo de Trabajo Especializados en la
negociacion de los Planes de Accién al Consgjo.

10.- Disponen laelaboracion inmediatade un Plan de Accién sobre €l Pro-
blemaMundial de Drogas, luego de laaprobacion del Estatuto respec-
tivo por parte del Consgjo

11.- Destacan las labores del Grupo de Trabajo sobre Integracion Finan-
ciera, que constituira la base tematica para el futuro Consejo
Suramericano de Economiay Finanzas

12.- Laposible creacion de un Mecanismo de Solucion de Controversias
en materia de Inversiones requiere nuevas propuestas.

13.- LaPrimeraReunion de Organismosy Autoridades Electoral es consti-
tuye un mecanismo que favorecera la cooperacion, coordinacion e
intercambio de experiencia.

14.- Apoyo a Haiti en todas sus expresiones y en especial a cubrir los
respectivos aportes de todo tipo que los paises han comprometido.

L adesignacion reciente de un Secretario General adquiererelevanciapor la
enorme sobrecarga que se ha auto impuesto UNASUR. Parece de toda
evidencia que como primer paso todos estos esfuerzos que sucintamente
se han expuesto, deban pasar a formar parte de un Programa de Trabajo
gue integre racionalmente todas estas iniciativas con metas, procedimien-
tos y presupuesto claramente dimensionado. La vision externa es que se
necesita el disefio de un gran aporte técnico, logistico y presupuestario de
la Secretariacomo elemento impul sor de diversasiniciativas, paraimpul sar
una adecuada participacion de los paises.

Otro aspecto vitd es consolidar € apoyo politico de los paises. Faltan algunos
paises paraque e Tratado entre en vigencia, temaque suele demorar mésdela
cuenta, sobretodo en este caso donde existen visiones paliticas muy sesgadas
que pueden dificultar laconsolidacion ingtitucional requerida.
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Marisol Black

LAINTEGRACIONENAMERICALATINA: ;UTOPIAO

REALIDAD?

RESUMEN

A través de un vistazo a la historia
de los diversos modelos de
integracion que se han desarrollado
en América Latina, los problemas
que cada uno de ellos ha debido
superar alo largo de los Ultimos 50
afios y en el contexto de las
realidades econémicas y del
desarrollo de la regién, el articulo
trata de determinar porque los
gobiernos latinoamericanos a pesar
de la ansiosa busqueda de la
integracion no han logrado con éxito
su establecimiento, consolidacion y
desarrollo definitivo.

Palabras clave: Utopia, modelo,
integracion, expectativa.

ABSTRACT

Trough a glance of the history of
the various models of integration
developmentin Latin American, this
article tries to determine why Latin
American governments, in spite of
all the problemsthey had to confront
and solve during the past fifty years
in the context of their economic
realities and the region’s develop-
ment, have not achieved in its
establishment, consolidation and final
development.

Keywords: Utopy, models, integra-
tion expectative.
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. INTRODUCCION

Tengo laconviccion de que laaternativa de laintegraciont encierraen bue-
na medida las soluciones para el desarrollo de América Latina, ain cuando
faltaunagran parte del camino por transitar y llenar vaciosimportantes para
completar un esfuerzo que llevayamuchos afios desarrollandose. Si esto no
fuera asi, entonces no se explica porqué razén los paises latinoamericanos
insisten en laintegracién y apesar de los problemasy altibajos presentados
en € transcurso del tiempo no la han desechado, sino que por e contrario
pareceria que hay un empefio en buscar €l éxito y la perfectibilidad de los
diversos sistemas que coexisten en e hemisferio.

Conocer la historia de laintegracion econémicaen América Latina esim-
portante para entender el presentey determinar el futuro de estos esfuerzos.
El continente ha superado y ensayado model os de desarrollo que han proba-
do ser ineficaces, han aceptado |las |lamadas recetas econdémicas del Fondo
Monetario Internacional para subsanar los déficit y la deuda, han aplicado
las medidas econdémicas liberales acordadas por € [lamado Consenso de
Washington, han participado en las negociaciones comerciales del Acuerdo
de Libre Comercio de lasAméricas (ALCA) y de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC). Muchas de estas acciones han falado y significado
un retroceso para el desarrollo regional, otras no han logrado cumplir las
metas, |as negociaciones de AL CA han terminado en el fracaso para pasar a
las negociaciones bilaterales de tratados de libre comercio con los Estados
Unidos, € proceso negociador de laOM C se ha estancado, mientras quelos
procesos de integracion, a veces maltrechos, siguen alli, avanzando poco a
poco, aveces imperceptiblemente, pero los mantiene lavoluntad politicade
los Estados que | os respaldan y mantienen su credibilidad en ellos.

1. La integracion considerada como un todo que abarca no solo el ambito econémico, sino
el politico, social y cultural.
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Durante las dos ultimas décadas, América L atinacomo un todo ha atravesa
do un largo, dificil y a veces hasta doloroso camino en su proceso de desa-
rrollo politico, socia y econémico. Muchos delos paises han debido enfrentar
y superar dictaduras, crisis econémicas y de deuda, revoluciones y desas-
tres naturales. Cada uno de €ellos ha dejado una huella profunda en la ruta
hacia el ansiado progreso y mejoramiento de la calidad de vida de sus pue-
blos. Por otro lado, se halogrado |a estabilidad democratica, aunque todavia
se enfrentan serios problemas de gobernabilidad y debilidad de los partidos
politicos y se ha podido superar, en algunos casos con verdadero éxito
(Chile), lamayor parte de los problemas de la“ década perdida’ delos afios
ochenta.

En los ambitos politico y socia se han logrado importantes avances. Los
derechos humanos y sociales se han incluido en todas las Constituciones;
ha habido un incremento sustantivo en los niveles de matricula escolar y la
calidad delaeducacion hamejorado al paso delos afios paraofrecer alterna
tivas més amplias de formacién técnicay cientifica ala poblacion; lastele-
comuni caciones utilizan tecnol ogias de punta; se han mejorado sensiblemente
los servicios de salud publica, con €l consecuente elevamiento de la expec-
tativa de vida; se han fortalecido las normas medioambientalesy se ha crea-
do unaconcienciade conservaciony mejor aprovechamiento delosrecursos
naturales. En lo negativo, podemos sefialar que América Latina con todo,
siguesiendo €l continente donde esta presente el mayor nivel de desigualdad
econdémica y socia del mundo, producto probablemente de una evidente
debilidad delainstitucionaidad politicaen muchos delos paisesdelaregion
lo que permite la ocurrencia casi permanente de hechos de corrupcion y
mala administracion de los fondos publicos los cuales no llegan alos ciuda-
danos en la forma y cuantia en los que son originalmente concebidos y
planificados. A ello contribuye también, algunas deficiencias manifiestas en
la elaboracion y puesta en marcha de politicas publicas eficientes y lafata
de continuidad de los planes de desarrollo de un gobierno a otro. ¢Faltade
madurez politica?

El dmbito econémico, por su parte también tiene sus particularidades. La
inflacién hadisminuido, al igual que el déficit debalanzafiscal. Laliberacion
del comercio y la apertura de los mercados caracterizan € marco econémi-
co delamayoriadelos paises de laregién. Al mismo tiempo, laintegracion
regiona enfrenta un momento de singulares definiciones. Las negociacio-
nes comerciales internacionales en el marco de la OMC atraviesan por se-
riasdificultades, en tanto que se acentllalacoexistenciade acuerdosbil aterales
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de comercio con socios de dentro y fuera de la region, lo que obliga a
realizar esfuerzosparaarticular los diversos nivelesdelapoliticacomercial:
multilateral, hemisférico, subregional y bilateral. Lamultiplicidad de ambitos
de negociacion, asi como lagran cantidad de decisiones que es necesario ir
adoptando en cada uno de €ellos, exigen de los paises un claro consenso
interno tanto con respecto a las prioridades para la insercion internacional,
como de la coherencia que es preciso mantener entre las diversas politicas
publicas que conforman la dimension internacional .2

He escuchado decir en varias oportunidades a estudiosos de |os procesos de
integracion |latinoamericanos, que la integracion entre pobres no funciona,
no tiene futuro, porque hay demasiado que perder. No estoy de acuerdo con
esa manera de pensar, pues € problema no es de pérdida sino de buscar la
manera de ganar en posibilidades para asegurar €l bienestar y el desarrollo
de los pueblos, que a finy a cabo es  fin dltimo que se persigue con la
integracion. Yalo lograron |os europeos, en un proceso largo y ciertamente
con muchos vaivenes, y se logré que paises como Espafia, Portugal y Gre-
ciaenlaprimeraetapay los nuevos 15 paises de Europa oriental superaran
anos de atraso y subdesarrollo para incorporarse de manera exitosa a la
Unién Europea. Entonces, ¢por qué en América L atinano podemoslograr 1o
mismo?

En e presente trabajo revisaremos, brevemente, la historia y razones del
surgimiento delosdistintos sistemasdeintegracion |latinoamericanos: Mer-
cado Comun Centroamericano, Comunidad Andinay Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR). No podemos dejar de mencionar los esfuerzos rediza-
dos por el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) y la Asociacion
L atinoamericana de Integracion (ALADI) en la blsgueda de la consolida-
cion de los esfuerzos mencionados. Finalmente, se hace una mencién espe-
cia alanaciente Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) y a dos
experiencias novedosas de integracion fisica como son el Plan Puebla-Pa-
namay la Iniciativa de Integracion de Infraestructura de América del Sur
(I'RSA), que sin duda complementan el cuadro del proceso de relaciones
comunitarias.

2. José Durén Lima y Radl Madonado (2004) América Latina y €l Caribe: la Integracion
regional en la hora de las definiciones. (Documento de la CEPAL. Serie Comercio
Internacional. Santiago de Chile, 2004, Pag. 11).
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[I. LA ALTERNATIVADELAINTEGRACION COMOVIAHACIA
EL DESARROLLOENAMERICALATINA

Laintegracion econdmica es un proceso complejo que tiene como finalidad
concreta la eliminacién de la discriminacién entre los paises através de la
unificacion del total de los distintos actores econdmicos en un mercado
comun. Para que se logre esto, es necesario transitar diversas etapas que se
inician con el establecimiento de una zona de libre comercio, pasando por
una comunidad aduanera 'y luego € mercado comun. La etapa Ultima 'y
superior del proceso es laintegracion total o unidn en todos los ambitos de
relacion de los actores.® Es un proceso dinamico, exigente, con grandes
particularidades, necesidad de compromiso politico y administrativo que
supone que todos |os paises participantes estan dispuestos a ceder parte de
su soberania, establecer instituciones supranacionales de gobierno comuni-
tario y hacerse cadavez mésinterdependientes paralograr laprofundizacion
de los acuerdos realizados y beneficiarse mutuamente. En América Latina
ademas, se considera a la integracién como una herramienta para € desa-
rrollo de los paises, |0 cua supone un alto componente politico en € tema.
Ahorabien, ¢porqué | os paises | atinoamericanos decidieron que la alternati-
vadelaintegracion eraun camino adecuado paralograr su desarrollo? Entre
sus antecedentes més remotos se suele citar la idea de Simén Bolivar de
Ilegar a una unién de las naciones latinoamericanas una vez alcanzada la
independenciade Espafialo cual pretendid iniciar con €l Congreso de Pana-
ma en 1826. El Libertador pensaba en una union federal donde todos los
paises colaboraran entre si, especialmente en lo referido ala politicay ala
seguridad de los nuevos Estados frente a las posibles amenazas de las po-
tencias europeas. Su concepcién tenia por |o tanto, una alta carga ideol 6gi-
ca, pues se ponia en discusion el tema de la soberania, ya que los Estados
deberian decidirse por el modelo de unafederacion de Estados o por mante-
ner cada uno de ellos su propiaindependencia, opcién ésta por lacual deci-
dieron lamayoriadeellos.

3. Area de Libre Comercio: supone la eliminacion de las restricciones arancelarias entre
los paises asociados; Union Aduanera: ademéas de lo anterior se incorpora la equipara-
cion de las tarifas aduaneras frente a terceros paises (Arancel Externo Comun) y se
establece una politica comun entre los paises asociados en esta materia; Mercado
Comun: se establece la libre circulacion de bienes, capitales, servicios y personas entre
los Estados asociados; Unién o integracion total: ademas de la integracién econdmica,
se logra la integracién politica, juridica, social y cultural.
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En e sentido estrictamente econdmico, no es sino hasta bien avanzado €
siglo XX que las naciones latinoamericanas comienzan a pensar en la alter-
nativade laintegracion como una posibilidad de mejorar el desarrollo delas
regiones 'y de los paises. Al evidenciarse € fracaso del modelo de sustitu-
cién de importaciones de |os afios cincuenta, se hizo sentir la necesidad de
ampliar los mercados interiores de |los paises. Era preciso que las industrias
instaladas en €ellos a raiz del proceso anterior aumentaran su grado de efi-
ciencia'y competitividad para lograr su viabilidad a largo plazo, por esta
razon laalternativade laintegracion suponialaviade solucion del problema
y €l mgjoramiento delas economias delos paises, al incrementarse las opor-
tunidades del mercado y en consecuencia se abririan nuevas oportunidades
al comercio y alacreacion de empleos sustentables en € tiempo.

Es decir, con la ampliacion de mercados y con la creacién de espacios
geogréficos lo suficientemente grandes, se daban las condiciones para que
€l mercado fuera capaz de absorber la produccion, las empresas pudieran
ampliar su nivel de producciony alcanzar una escala eficiente y positiva, y
finalmente se desarrollarialalibre competencia al aumentar lademandaque
anteriormente era insuficiente. Por otra parte, bajarian los costos de pro-
duccion en la medida en que ésta se expandiera 'y habria un uso mas fi-
ciente de los recursos. Por supuesto, esto implicaba también la decisién de
los paises sobre € grado de competitividad que cada uno de ellos debia
alcanzar y en que productos eran mas €ficientes, lo cual significa un alto
grado de compromiso politico para decidir cuales eran las empresas o acti-
vidades a eliminar o transformar y cuales fortal ecer.

Entrelas ventajas del model o integracionista, ademas de laampliaci6n natu-
ral del mercado, estael incremento en lavariedad de productos con los que
contara €l consumidor; la competencia entre las empresas al ampliarse el
mercado tanto a nivel regional como con terceros; la disminucién en los
precios de los productos y |os costos de produccion; el mejoramiento de la
balanza de pagos de | os paises, la incorporacion de innovacion tecnol 6gica
y la apertura de posibilidades de recepcion de inversion extranjera directa.

La decision de los paises pequefios (América Central) y de mediano desa-
rrollo (andinos) de avanzar en € proceso deindustrializacion (iniciado enlos
anos posteriores ala |l Guerra Mundial) que ya para fines de los afios cin-
cuenta se hacia evidente que no era sustentable a través del modelo de
sustitucion de importaciones implantado en ellos, y que habia necesaria-
mente que lograr la ampliacién de los mercados como se explico anterior-
mente, fue decidido en 1957 en la Conferencia Econdmicade BuenosAires,
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en la cud los Estados manifestaron su acuerdo en la conveniencia de esta-
blecer de maneragradual y progresivaun mercado comun latinoamericano.
Mas adelante, la CEPAL presentaria unos principios y recomendaciones
basicas sobre los cuales los paises deberian organizarse para e estableci-
miento de los model os integracionistas, |os cuales servirian como guiaen la
redaccion de los tratados y acuerdos que dieron origen al Mercado Comuin
Centroamericano y a Grupo Andino después.

Bajo laguiadelaCEPAL y con el g emplo del proceso europeo de integra-
cion de la Comunidad Econdmica Europea, se da inicio a los procesos de
integracioén latinoamericanos. Hay que destacar, sin embargo, que es muy
distinta la forma de integracién de los paises en desarrollo que la de los
paises desarrollados, pues |os primeros encuentran mayores dificultades en
laadopcion de los acuerdos y presentan serias fallas de gobernabilidad, alto
grado de dependencia en la produccién de materias primas y vulnerabilida-
des externas bastante pronunciadas.

Esinteresante sefialar la opinién delos Estados Unidosfrenteal surgimiento
de los nuevos esquemas de integracion latinoamericanos, la cual era una
posicion critica hacial os princi pios eshozados por la CEPAL y que conside-
raba que esta organizacién alentabatesis nacionalistas radicales y estabaen
competencia directa con la OEA, organismo patrocinado por Estados Uni-
dos. Este pais consideraba que era mas conveniente desarrollar diversos
mercados comunes regionales en vez del mercado comun latinoamericano
gue proponiala CEPAL .* Méas adelante veremos como en |os afios noventa
hay un giro en esta posicién cuando los Estados Unidos proponen la
conformacion de un Areade Libre Comercio delasAméricas (ALCA) den-
tro delallamada Iniciativa delasAméricas.

Veremos a continuacion, de manera bastante resumida, lahistoriay desarro-
Ilo de los diversos procesos de integracion que se han dado en América
Latina. Se observa que todos ellos presentan muchas similitudes en su evo-
lucion, especialmente en las primeras etapas cuando sedio inicio alaelimi-
nacion de las barreras comerciales (arancelarias y no arancelarias)
generandose un auge sin precedentes en |as relaciones comercial es entre los
paises, paraposteriormente entrar en unaetapade declive enlos afios ochenta
motivado principalmente a la crisis del petréleo de los afios setenta, a la

4. Jordi Vilaseca | Requena Los Esfuerzos de Sisifo. Integracién Econdémica en América
Latina y el Caribe. (Ed. Los Libros de la Catarata. Madrid, 1964 Pé&g. 68).
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presencia de regimenes dictatoriales en casi todos | os paises que impidieron
transformaciones estructurales econémicas y politicas, las crisis de la deu-
da y la negativa de incrementar €l poder de decisién y gecucion de las
instituciones supranacional es. Para mediados de |os afios noventa, la situa-
cion cambia y se evidencia un nuevo auge de los procesos de integracion
como alternativas para €l desarrollo lo cual sustenta el nacimiento de
MERCOSUR.

[11. SINTESISHISTORICA DE LOSPROCESOSDE INTEGRACION
ENAMERICALATINA.

1. 1. EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA)

La creacion de las primeras instituciones supranacionales en América Cen-
tral seremontaal afio 1951, cuando se establecieron e Comité Centroame-
ricano de Cooperacion Econémica y la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA), impulsada por los Ministros de Relaciones
Exteriores delasubregion. Ante el poco resultado de estos intentos, en 1960
las naciones centroamericanas suscriben el Tratado de Managua gque insti-
tuy6 & mercado comun.

Hay que decir que los paises ddl Istmo centroamericano habian realizado
algunos avances integradores en otras materias propiciados por la cercania
geogréficay las necesidades de cooperacion entre Estados muy pequefios.
Entre ellos destacan el Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Cen-
troamericano (1951), la Escuela Superior de Administracién Pablica (1954)
gue més tarde se transformard en e Instituto Centroamericano de Adminis-
tracion Pablica (ICAP). En 1955, se cred el Ingtituto Centroamericano de
Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI), aesto siguié la suscripcion
del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Centroamericana
entre Guatemala, El Salvador , Honduras, Nicaragua y Costa Rica (10/6/
1958); €l 1 de noviembre del afio siguiente los mismos paises suscriben €l
Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenesalalmporta
cién; en febrero de 1960 Honduras, Guatemala y El Salvador suscriben un
Tratado deAsociacion Econdmicay poco despuéssecelebrad Tratado Tripartito
entre Costa Rica, Nicaraguay Panama.®

El 13 de diciembre de 1960 se firma el Tratado General de Integracion
Econdmica o Tratado de Managua entre El Salvador, Guatemala, Honduras

5. IFEDEC. Centro Internacional de Formacién Aristides Calvani. La Decision. Aportes
para la integracion latinoamericana. (Caracas, 1987 P&gs. 215-217).
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y Nicaragua. CostaRicaseadhirié € 23 dejulio de 1962. Laconcepcidn del
mismo sedirige haciael libre comercio, launién aduanera, €l arancel exter-
no comun y un sistema de compensacion de pagos. No hay consideracio-
nes hacia el desarrollo equilibrado ni a la concepcion gradualista para la
consecucion del mercado comdn.

El libre comercio que se otorgan |os paises centroamericanos se concibe en
los términos mas amplios, es decir, todos los productos originarios de sus
respectivos territorios quedan exentos del pago de derechos de importacién
y exportacion y las mercancias originarias gozan de tratamiento naciona en
los restantes paises carentes de cualquier tipo de restriccion cuantitativa.
No se otorgan exenciones ni reducciones de derechos aduaneros alaimpor-
tacion de productos extranjeros iguales a los producidos en los paises con-
tratantes. Tampoco, ninguno de los Estados puede conceder, directa o
indirectamente subsidios ala exportacion de mercancias destinadas al terri-
torio de los otros Estados. Otras normativas contentivas en € Tratado se
refieren atransito y transporte; empresas de construccion; régimen de inte-
gracionindustrial y armonizacion de incentivos parael desarrolloindustria;
la creacion de un Banco Centroamericano de Integracion Econdmica; esta
blecimiento de un Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (NAUCA),
asi como de un Régimen de Aranceles Uniforme.

Asimismo, el Tratado contempla el establecimiento de los 6rganos
institucionales necesarios para el funcionamiento de los compromisos. El
Consejo Econdémico Centroamericano; €l Consgjo Ejecutivo y la Secretaria
Permanente. La integracion econémica estuvo vinculada desde sus inicios
con laintegracion politica.

Al igual que los otros mecanismos de integracion de América Latina, €l
MCCA hatenido un desarrollo desigual alo largo de su existencia, sujeto a
influjos tanto internos como externos. Durante |os afios sesentay setenta se
produjo unincremento impresionante del comerciointra-regiona. Para1959
éste erade 32 millonesde ddlaresy entre 1961 y 1970 paso alacifrade 300
millones de délares. La industrializacion centroamericana también se vio
afectada positivamente, pasando del 13% del PIB total en 1961 a 17,5% en
1970. El crecimiento del PIB centroamericano entre 1962 y 1970 fue del
6,5% anua acumulado.®

6. Renato Baumann, Inés Bustillo y otros; Los procesos de integracion de los paises de
América Latina y el Caribe 2000-2001: avances, retrocesos y temas pendientes.
(CEPAL. Divisién de Comercio Internacional e Integracion. Santiago de Chile, 2002,
p. 14).
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En cuanto al régimen de industrias centroamericanas de integracién, que era
una de las bases de la politica del desarrollo industrial equilibrado de la
subregidn, no se logré su ejecucion debido sobretodo alas dificultades para
declarar el carécter de industria centroamericana de integracién y porque
surgieron desavenencias entre los Estados cuando comenzaron a definirse
las asignaciones y localizaciones de las nuevas industrias. En cambio, si
fueron exitosos en la adopcion del Arancel Externo Comun y para 1962,
alrededor del 92% de los rubros de la NAUCA tenian aranceles uniformes.
La Camara de Compensacion instituida por el Acuerdo de los cinco Bancos
Centrales, también fue otro de los mecanismos exitosos |ogrados durante la
décadainicial, lapso durante el cual el 84% delastransacciones comerciales
fueron reali zadas medi ante compensacion multilateral. En 1961, comenzo €l
funcionamiento del Banco Centroamericano de | ntegracién Econdmicarea
lizando gran actividad financiera de toda indole.”

Esta tendencia positiva de laintegracion centroamericana comenz6 a decli-
nar amediados de | os afios setenta, debido entre otrasrazonesal estallido de
laguerraentre El Salvador y Honduras, que provocé lasalidadel Tratado de
este Ultimo pais, 1o cua produjo graves consecuencias para € comercio
intra-regional, algunas de las instituciones degjaron de funcionar, se cerro €
tramo hondurefio de la carretera panamericana para €l paso de personas y
mercancias procedentes de El Salvador y viceversa. A ello se sumo, ade-
mas, el problema de la falta de una autoridad supranacional, lano amplia-
cion delosalcancesdel proceso integrador y aladistribucién sin equidad de
los beneficios y costos de laintegracion.®

L os afios ochenta no pasaron sin consecuencia en Ameérica Central. Lacri-
sis de la deuda se sintié con todo su peso en la subregidn, lo que obligé a
reducir lasimportacionesy aumentar las exportaciones para pagar |os com-
promisos de la deuda. La volatilidad politica de la region y los conflictos
surgidos en Nicaragua, El Salvador y Guatemala nuevamente incidieron ne-
gativamente en el proceso econémico centroamericano y causando grandes
retrocesos en €l comercio intra-regional y una gradual disociacion de las
relaciones comerciales entre |os paises.

7. IFEDEC. Centro Internacional de Formacion Aristides Calvani; La Decision. Aportes
para la integracién latinoamericana. (Caracas, 1987, Pags. 227-233).

8. Jordi Vilaseca | Requena; (Ob. Citada, 1964, P4gs. 78 y 79).
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Sin embargo, a partir de 1987, una vez superadas las confrontaciones béli-
cas 'y encaminados los paises en la senda de la democracia y la estabilidad
politica, los Estados de América Central convinieron, a partir de los Trata-
dos de Esquipulas,® buscar a través de acuerdos politicos la concertacion
en los diversos aspectos de laintegracion en todos sus ambitos. Ello generd
una dinamica de consultas entre los paises que dinamizo6 e proceso econo-
mico sumada a la cooperacion de la Unién Europea, através de lacreacion
del Sistema Centroamericano de Pagos dirigido a recuperar el comercio
intra-regional. En 1990, |os Presidentes centroamericanos reunidos en Anti-
gua (Guatemal a), decidieron aprobar un plan conjunto de recuperacion eco-
némica e integracion denominado Plan de Accion Economica de
Centroamérica(PAECA).

Los paises centroamericanos han profundizado €l libre intercambio intra-
regiona mediante |afinalizacion de las negociaciones del Tratado sobre In-
version y Comercio de Servicios entre |os paises de Centroamérica (marzo
2002), el cual afiadi6 el comercio de servicios ala normativa que regula el
libre comercio en Centroamérica. En Octubre de 2001, el Consgjo de Minis-
tros de la Integracion Economica de Centroameérica acordd hacer publicas
lasmedidas contrariasal libre comerciointra-regional .»° En febrero de 2002,
avanzaron en las negociaciones tendientes ala aprobacién del Tratado Cen-
troamericano sobre Solucion de Controversias Comerciales.

Por otraparte, el perfeccionamiento delazonade libre comercio hafacilita-
do el comerciointra-regional, el cual ha mantenido un crecimiento sosteni-
do. Se estima que durante los afios 2008 y 2009 creci6 cerca de un 20%
siendo los principal es exportadores Guatemal a, El Salvador y Costa Rica.

Uno de los mecanismos politicos que mejor define e funcionamiento del
SICA son las Cumbres Presidenciales, en las cua es destacan la voluntad de
preservar la democracia, superar |a pobreza, promover € desarrollo soste-
nible, perfeccionar los mecanismos de la integracion y fortalecer el
multilateralismo. Ademés, han reafirmado laimportanciadel mecanismo de

9. Con €ellos se daba por terminada la guerra Centroamericana y se echaban las bases de
nuevos acuerdos politicos.

10. Renato Baumann, Inés Bustillo y otros; Los procesos de integracion de los paises de
América Latina y el Caribe 2000-2001: avances, retrocesos y temas pendientes. (CEPAL.
Divisién de Comercio Internaciona e Integracion. Santiago de Chile, 2002, Pag. 41).
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didlogo y concertacion de Tuxtla para avanzar en los ambitos politico, eco-
némico, social, ambiental, cultural y de cooperacion. Los Presidentes acor-
daron lanecesidad de adoptar €l Plan Puebla-Panamaque creariaun corredor
logistico desde € sur de México hasta la frontera con Panama. El Plan
Puebl a-Panama podria ser unafuerzaimpulsoraparael desarrollo econémi-
co de laregion.tt

En conclusion, se podria decir que las autoridades centroamericanas han
realizado grandes y sostenidos esfuerzos para tratar de consolidar €l
Mercado Comun Centroamericanoy en el perfeccionamiento de lazonade
libre comercio entre sus partes, logrando imponer, con la excepcion de
Honduras, los pardmetros de convergencia del arancel externo comun. El
proceso esta todavia incompleto pues faltan algunos aspectos como la ar-
monizacion de los codigos aduaneros utilizados por |os paises centroameri-
canos. No se puede dejar de reconocer €l trabagjo realizado para acceder a
mercados de mayor tamarfio, como son el norteamericano ampliado, tal como
lo atestiguan los tratados firmados con México y Canada.

I11. 2. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRA-
CION (ALADI)

En febrero de 1960, Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peray Uru-
guay firmaron el Acuerdo de Montevideo constitutivo delaAsociacion L ati-
noamericana de Libre Comercio (ALALC). En 1961, se incorporaron
Colombiay Ecuador. Venezuelalo hizo en 1966 y Boliviaa afio siguiente,
guedando configurado € proceso de integracién mas amplio de América
Latina por € nimero de paises que lo integraban y €l tamafio de las econo-
mias de algunos de ellos. La ALALC representaba el 95% del total de la
extension de América Latina y contaba con casi el 90% de su poblacion.
Cuba se incorpor6 afios mas tarde.

L as razones que motivaron ala constitucion de laALALC tuvieron que ver
basi camente con el sentimiento de unidad | atinoamericananacido delainde-
pendencia en € siglo XIX; e gemplo del proceso integrador de Europa
occidental, el agotamiento del modelo de desarrollo deindustrializacion por
sustitucion de importaciones (1S1) y la necesidad de superar | as dificultades

11. Renato Baumann, Inés Bustillo y otros; (Ob. Citada, 2002. Pag. 42).
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crecientes del comercio latinoamericano. A través delaALALC se deseaba
lograr la eliminacion gradual en un periodo de 12 afios de todos los
gravdmenesy restricciones al comercio entre |os paises signatarios. Esto se
haria mediante la negociacion de listas de productos nacionales? y de una
lista comun.®®

El Tratado de Montevideo tuvo en cuentalas grandes desi gualdades en cuanto
al desarrollo que presentaban | os estados signatarios (tamafios de | as econo-
mias, estructura productiva, capacidad técnica, infraestructura fisicay
de comunicaciones, nivel de educacién) estableciendo la categoriade “ pai-
ses con menor grado de desarrallo relativo” (PMDER), a los cuaes se les
aplicariauntrato diferencial en cuanto alascondicionespararedizar el progra-
madeliberalizacion comercid ; medidas especial esno discriminatorias destina-
das aproteger las industrias y asistencia financiera 'y técnica especial.

Loslogrosalcanzados por laALAL C siemprefueron relativos. En un primer
momento se creyd que laAsociacidn seria exitosa pues se avanzo con rapi-
dez enlanegociacion de los productos “féciles’, es decir, que no presenta-
ban mayores inconvenientes paralaliberalizacion. Lasituacion se complico
alahorade negociar los productos que eran producidos por cadauno de los
paises sobre los cuales nunca se pudo llegar a acuerdos. Comenzaron a
irrespetarse los plazosy €l crecimiento del comercio intra-regional que ha-
bia aumentado en la década de los sesenta inici6 un rgpido declive en los
afos siguientes. Uno de los logros mas significativos de laALALC fue la
creacion de un mecanismo de pagos y créditos reciprocos para ayudar a
financiar el comerciointraALALC.

Antelaevidentedebilidad institucional delaALALCYy € fracaso delasnego-
ciaciones comerciales se decidio larevision del Tratado de Montevideoy en
1980 se sustituyd laALALC por laAsociacion Latinoamericanade Integra-
cion (ALADI), cuyo objetivo, alargo plazo, era el establecimiento de un
mercado comun latinoamericano a través de la promocion del comercio
reciproco, la complementacién econémicay €l desarrollo de acciones de

12. Listas de productos en las que se establecian las concesiones arancelarias anuales que
cada pais otorgaria a los demés.

13. Listas que incluia todos aquellos productos respecto a los cuales se conviniese colecti-
vamente la eliminacién total de cualquier tipo de discriminacién comercial entre los
paises integrantes.

14. Entre los PMDER estaban: Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay.
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cooperacion tendientes ala ampliacién de los mercados. Se preveiala pro-
mocion del comercio mediante acuerdos comerciales de alcance parcia o
regional, la vinculacion con paises o &reas de integracién econémica de
otras partes del mundoy el establecimiento de regimenes de asociacion que
propiciaran la convergencia con otros paises y areas de integracion de
Latinoamérica. Estas acciones quedaban enmarcadas en los principios del
pluralismo, laconvergencia, laflexibilidad, |os tratamientos diferencialesy
lamultiplicidad.

Uno de los objetivos que se perseguia con e cambio de orientacion de la
organizacion eraconvertirlaen unainstitucioén més abierta, en lamedidaen
que, ademéas de posibilitar la adhesion al Tratado que lainstituye, prevé la
participacion de paises no miembros en acciones parcial es con los paisesmiem-
bros, asi como la participacion de laAsociacién como institucién en los movi-
mientos de cooperacion horizontal entre paises en vias de desarrollo.

En definitiva, lanuevaetapaalaqueingreso el proceso deintegracion conla
ALADI se caracteriz6 por asimilar en un esquema pragmatico la heteroge-
neidad delaregiony canalizar institucionalmente lavocaci on integracionista
de sus paises miembros, dentro de un marco flexible que, sin compromisos
cuantitativos preestablecidos, contiene todos los elementos para que € esque-
ma pueda evolucionar hacia etapas superiores de integracién econémicay al-
canzar, en Ultimo término, € objetivo del mercado comun |atinoamericano.®®

Ademéas de los PMDER se estableci6 un trato diferencial para aquellos pai-
ses de desarrollo intermedio® y se preveia la cooperacion econdémica entre
los Estados. Pese a los esfuerzos realizados, tampoco la ALADI tuvo €
éxito que se esperaba de ella. Los compromisos adquiridos por |os paises
andinos, la creacion de MERCOSUR, las negociaciones en laOMC vy la
propuesta del ALCA fueron distrayendo los esfuerzos de los paises miem-
brosy laALADI y aunque mantienevivoslosidealesdelaintegracion, pasd
aser mas que nada “la gran notaria de laintegracion econémica latinoame-
ricand’ ya que segun las normas de la Asociacién, todo acuerdo de natura-
leza econdmica o comercial suscrito entre algunas de las Partes o de éstas
con paises fuerade laregion deben ser registrados en laALADI paraasegu-
rar su validez.

15.  www.aadi.org

16. Colombia, Chile, PerGi y Venezuela
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[11. 3. LACOMUNIDADANDINA

El Acuerdo de Cartagena que danacimiento a Grupo Andino fue firmado el
26 de mayo de 1969 entre Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Per(. Vene-
zuelaingresd en 1973 y Chile se retird en 1976. Su surgimiento obedecié
inicialmente a un sentimiento de frustracion ante los escasos logros de la
ALALCYy asuvez, debido alacertidumbre de que laintegracion avanzaria
mas rapidamente entre paises cercanos geograficamente, con unas caracte-
risticas econdmicas comunes y tratando de poner en funcionamiento un
proceso de desgravacion mas expedito.

El Acuerdo de Cartagenatiene como propésitos promover el desarrollo equi-
librado y armonico de los paises miembros, acelerar su crecimiento me-
diante laintegracion econdémica con lafinalidad de mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de la subregion. Estos objetivos se alcanzarian a
través de laarmonizacién de politicas econdmicasy socialesy laaproxima:
cion delaslegislaciones nacional es en las materias pertinentes; laliberacion
comercial; la programacion conjunta del proceso de industrializacién
subregional; el establecimiento deunArancel Externo Comun; desarrollo del
sector agropecuario; atraccion de inversion extranjera directa; la integra
cion fisicay tratamientos preferenciales a Boliviay Ecuador.

El Programade Liberacion Comercial teniapor objeto €liminar losgravamenes
y las restricciones de cualquier orden que inciden sobre la importacién de
productos originarios de cualquier pais miembro. Este programa debia ser
automatico e irrevocable, comprenderia la totalidad de los productos y de-
beria de estar completo para el 31 de diciembre de 1983. Por otra parte, €
Arancel Externo Comuan (AEC) debia de establecerse parala mismafecha.
Con e AEC se buscaba lograr una proteccion adecuada para la produccién
subregional y estimular laeficienciade lamisma. LaComisién del Acuerdo,
apropuesta de la Junta podia modificar los niveles arancel arios comunes en
lamediday enlaoportunidad que se considerara conveniente paraadecuarlos
a las necesidades de la subregion. Se concedieron facilidades especiaes a
Boliviay Ecuador.

En el marco del Acuerdo de Cartagena se fue conformando un sistema de
instituciones comunitarias con verdaderas atribuciones y poder parainfluir
en € proceso de integracion que se esperaba abarcase todos los demas
ambitos de lavidadelos Estados y no solamente |o econémico y comercial.
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Para €llo, se cred la Comision, integrada por representantes de los gobier-
nos' y la Junta, que era el érgano técnico-egjecutivo con facultades de ini-
ciativa. El proyecto de laintegracion andina no dejaba de ser original pues
supo combinar una concepcion estructuralista de la integracion y otra de
fuerte sesgo comercial.’® El Acuerdo se complementé con otras institucio-
nes que a la larga pasaron a conformar el Sistema Andino de Integracion
(SAl). Ellas son: la Corporacion Andina de Fomento; el Fondo Andino de
Reservas; los Conveniosen el dreasocial AndrésBello (educacion); Hipdlito
Unanue (salud) y Simén Rodriguez (laboral); €l Parlamento Andino y €
Tribunal Andino de Justicia.

Coincidiendo con la evolucion de los otros sistemas de integracion descri-
tos, € Grupo Andino presenté avances muy importantes en los primeros
diez afios desde su creacion. Aparte de completarse el SAl con la constitu-
cion delasinstituciones arribamencionadas, 1a Junta aprob6 €l Programade
Liberacién Comercid; laNomenclaturaArancelariaComin (NABANDINA);
€l régimen comun para €l tratamiento de los capitales extranjeros, entre
otros. El crecimiento del comercio intra-andino durante los primeros afios
deexistenciadel Grupo fue enorme. Entre 1960y 1970 aumento un 153,5%.
En otras éreas, € progreso no fue tan notorio, especialmente en lo referente
alaarmonizacién de politicas econémicas y coordinacion de planes de de-
sarrollo, debido a que los mismos debieron enfrentar muy diversos enfo-
gues nacionales, ocasionados por resistencias alo interno de los paises ante
laintencién de modificar sus politicas nacionales.

Especialmente problemética fue la adopcion de la Decision 24 referente al
Régimen Comun de Tratamiento de Capital Extranjero. Las empresas
transnacionales se opusieron a su puesta en practica, a pesar de que €
mecanismo solo pretendia controlar la actuacion del capital extranjero en
pro del desarrollo de los paises andinos, pero fueron tan graves las tensio-
nesal interior del Grupo, que Chile tomd la decision de retirarse del mismo
en 1976.%° Luego de este hecho, el citado Régimen fue modificado y
flexibilizado de tal manera que hoy practicamente no existe.

17. Los Ministros de Economia'y mas adelante los de Produccién y Comercio.
18. IFEDEC. Centro Internacional de Formacion Aristides Calvani; (Ob. Citada. Pag. 320).

19. Coincidiendo con los primeros afios del régimen dictatorial de Augusto Pinochet.
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El tema de la Programacion Industrial también era fundamental pues se
consideraba que éste era la forma de garantizar un grado satisfactorio de
participacion en los beneficios de la integracion que debia acompafiar al
proceso de liberacion comercial para alcanzar una integracion econémica
exitosa. Se requeria la asignacion equitativa, negociada de |as actividades
industriales mas complejas como para atender las demandas de la subregion
en las producciones asignadas. L os Programas sectoriales estaban dirigidos
a las areas de desarrollo de la Industria Petroquimica, Automotriz y
M etalmecénica. Los resultados al canzados fueron insatisfactorios debido a
dificultades surgidas por €l cambio de las politicas econémicas a través del
tiempo, lafaltade amplitud paranegociar y de solidaridad paraceder asigna-
ciones y localizaciones; carencia de recursos humanos y financieros, entre
otros.

Hacia fines de los afios setenta comienza un largo periodo de declinacion
gue seinici6 probablemente con la salida de Chile del Grupo cuyo impacto
politico y psicol égico fue contundente. Asimismo, lafalta de voluntad poli-
tica de los Estados miembros para cumplir con las normativas andinasy los
cambios de politicaecondmicarealizados por algunosde ellos discordantes
con los acuerdos del Grupo 'y, finalmente, las diferencias ideol 6gicas de los
gobiernos de los Estados miembros, ocasionaron enfrentamientos politicos
y territoriales entre ellos. Todo esto llevé al Grupo Andino alainercia, con
demoras e incumplimientos y aungue el comercio intra-regional siguio cre-
ciendo, latendenciaerahacialaestabilizacién. Por otraparte, lanegociacion
del AEC también se estanco.

Influy6 en este debilitamiento lacrisisdeladeuday lapoliticautilizadapara
solucionar los desgjustes en la cuenta corriente de las balanzas de pago,
consistente, en esencia, en violentas devaluaciones en términosrealeseim-
posicion de controles a las importaciones. Este tipo de politica reforzé las
tendencias proteccionistas ya vigentes, incidiendo fuertemente en € dete-
rioro de laintegracién comercial .

Ante esta situacion tan critica, los gobiernos andinos decidieron redefinir el
camino del proceso deintegracion del Grupo Andino através delaadopcion
de una nueva estrategia econdémica basada en politicas liberal es, acompafia-

20. Alfredo Fuentes y Javier Villanueva; Economia Mundial e Integracién de América
Latina. (BID-INTAL. Buenos Aires, 1989 pag. 32).
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das de cambios estructural es disefiados para lograr crecimiento econémico
sin inflacién basado en € libre comercio y disminuyendo la presencia del
Estado en las economias, todo ello acompafiado por una mayor apertura
hacia el resto del mundo. Estas decisiones fueron recogidas en € «Disefio
estratégico paralaOrientacion del Grupo Andino», aprobado por los Presiden-
tesandinosen 1989. LaUnion AduaneraAndina, aunque de maneraimperfecta,
esta funcionando desde 1995, afio en que entrd en vigenciael Arancel Externo
Comuin adoptado por Colombia, Ecuador y Venezuela, y que contemplabacua:
tro niveles basicos de 5, 10, 15 y 20%, respectivamente.

En 1996, en la VIII Reunion del Consgjo Presidencial (Trujillo),? se dio
inicio al proceso de reformainstituciona con el fin de dotar la Comunidad
con mecanismos idéneos para que ésta pudiera enfrentarse a los desafios
gue planteaba una economiainternacional en proceso de globalizacion. Ello
regueria no sdlo consolidar el mercado interno de la agrupacion y abarcar
nuevas areas de integracion, sino también lograr un mayor y mejor relacio-
namiento externo. A partir de este momento se cambié €l nombre del Grupo
a Comunidad Andina. A partir de 1997, la Junta pasd a ser la Secretaria
Genera y se establecié el Consejo Presidencial Andino que junto con €l
Consgjo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comision cons-
tituyen las instancias decisorias mas altas del Sistema Andino de Integra-
cion. El Secretario General cuentacon lasatribuciones paraactuar devocero
politico con especial responsabilidad para la proyeccion externa de la Co-
munidad.

En su reunidn Cumbre de junio del 2000, los Presidentes reafirmaron tam-
bién su compromiso de establecer el mercado comuin antes de 2005,% creando
las condiciones paraque, alalibre circulacién de bienes, se afiadieralalibre
movilidad de servicios, de capitalesy de personas. Hacia ese objetivo se ha
trabajado aunque todaviano se halogrado su consolidacion, sin embargo se
han adoptado decisiones?® que han ido estructurando €l marco juridico para
ello. Entre éstas se pueden citar |a439 sobre la eliminacién de restricciones
alosserviciosy especialmente en materia de tel ecomuni caciones (Decision
462). Las Decisiones 398 y 399 permiten liberalizar e transporte terrestre

21. Protocolo de Trujillo, considerado como punto de inflexion en el proceso de integra-
cioén andino.

22. Declaracion de Lima.

23. Las Decisiones andinas tienen caracter supranacional en todos los paises miembros.
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de pasgjeros y de mercancias. En transporte aéreo laDecision 297 estable-
ci6 lapoliticade cielos abiertos dentro de la subregion. En junio de 2001, se
aprobd la Decision 503 que reconoce |os documentos nacionales de identi-
ficacion como Unico requisito para nacionales y extranjeros residentes que
desean vigjar por la subregion en calidad de turistas.

L os paises andinos se esfuerzan también para lograr la gradual armoniza-
cion de las politicas macroecondémicas, mediante la definicion de los crite-
rios de convergencia en materia de inflacion, deuda publicay déficit fiscal.
En 1997 se constituy6 el Consejo Asesor conformado por los Ministros de
Economia, Presidentes o Gerentes de |os Bancos Centrales y 10s responsa-
bles de planeacion econdmica, con el encargo de desarrollar una agenda de
trabajo en esta area.

En consonancia con su adhesion al modelo del regionalismo abierto y en
gjecucion de la Politica Exterior Comun, los paises han proseguido con sus
negociaciones con terceros paises con €l objeto de mejorar su acceso a
mercados externos. Asi en diciembre de 2003, luego de largas y complica
das negociaciones, se firmd en Montevideo el Convenio Marco parael esta
blecimiento de un Area de Libre Comercio entre la Comunidad Andina y
MERCOSUR, de esta manera, Venezuela, Ecuador, Colombiay Per( pasa-
ron a ser Estados asociados del MERCOSUR. A su vez, los paises del
MERCOSUR tienen lamisma condicién con respecto ala CAN. Estanueva
agrupaci 6n representa un mercado de 370 millones de personas con un PIB
cercano alos 1.130 billones de dolares.?*

En cuanto alasrelacionesentrelaCAN y & Sistema de I ntegracion Centro-
americano se han impulsado iniciativas tendientes alograr la suscripcion de
un Acuerdo de Didogo Palitico y Cooperacién CAN-SICA y aretomar la
negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio biregional, al tiempo que se
evallan aternativas viables para favorecer la convergencia entre el Plan
Puebla Panamayy la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Re-
giona Suramericana -1IRSA-. Los Cancilleres de ambos bloques sostienen
reuniones anuales en el marco de la Asamblea Genera de las Naciones
Unidas. Adicionalmente, |as Secretarias General es dela Comunidad Andina
y del SICA suscribieron en noviembre de 2004 un Acuerdo Marco de Co-
operacion.

24. José Durén Limay Radl Maldonado ( Ob. Citada, 2004, Pag.40).
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Por otro lado, lasrel aciones entre la Comunidad Andinay la Uni6n Europea
se han visto fortalecidas en los Ultimos afios por e establecimiento de una
alianzaestratégicabiregional, la cual debera conducir alasuscripcion deun
Acuerdo de Asociacion entre ambos bloques, incluido un acuerdo de libre
comercio. Los pilares sobre los cuales se ha desarrollado esta relacion son:
el Didogo Politico, el Acceso a Mercado Unico Europeo, el Acuerdo Marco
de Cooperacion (suscrito €l 15 de diciembre de 2003 en Roma) y el Diadogo
Especializado en materia de lucha contralas drogas.

La Comunidad Andina ha logrado, hasta el momento, sobreponerse a la
dificil coyuntura econdmicay politica que afecta a sus paises miembros,
gracias, en parte, a elevado grado de ingtitucionalizacion alcanzado por la
agrupacion. Los esfuerzos realizados y 1os compromisos asumidos han lle-
vado nuevamente a que € comercio entre los cinco paises miembros haya
alcanzado niveles muy altos en los afios 2004 y 2005, superando todas las
expectativas al obtenerselas cifras mas altas en los Ultimos veinte afios, con
un crecimiento promedio de 36% (50,3% en 2004 y 22,3% en 2005). Por
su parte, las exportaciones intra-regionales superaron los 7.000 y 9.000
millones de dolares en los mismos afios.® Esto se debid especialmente ala
recuperacion del comercio colombo-venezolano.

El duro golpe recibido por la CAN con €l retiro inconsulto de Venezuela a
causa de las negociaciones de tratados de libre comercio entre Pert y Co-
lombia con los Estados Unidos, parecié poner en peligro € futuro de la
Comunidad, setemié que erael fin del mismo, sin embargo, |os Presidentes
de los otros cuatro paises miembros, reiteraron durante su encuentro en
Quito en 2006, su conviccidn de que la integracion es la via necesaria y
adecuada paracontribuir al desarrollo arménicoy equilibrado delasubregion
y que continuarian trabajando en la consolidacion del mercado cominy de
todos|os demés aspectos de laintegracion andinay dejaron la puertaabierta
aVenezuela paraque revise su decision y puedaregresar asu ambito natural
de relacién, aunque aparentemente, esto no sucedera en e corto plazo, te-
niendo en cuenta las dificiles relaciones bilateral es entre nuestro paisy Co-
lombia, que han afectado de maneraletal el comercio entre ambos paises.

L as negociaciones de tratados de libre comercio entre Colombiay Estados
Unidos y de Pert también con Estados Unidos (2007), han logrado que la

25. DURAN LIMA, Jos2 y MALDONADO, Rall (2004) Ob. Citada Pag.43.
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brecha entre los miembros se haya profundizado pues los ha colocado ma-
nifiestamente en contra de Ecuador y Bolivia, aliados ideol 6gicos de Vene-
zuelay miembrosdel ALBA.

1. 4. MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)

Al contrario de los esquemas de integracion resefiados, el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) no se origina en los afios setenta sino unos buenos
veinte afios después. Larazon de ello, es que tanto Brasil como Argentina,
siendo las dos economias més grandes de América del Sur parala época, se
habian dedicado a la promocién de las exportaciones y poseian una base
industrial mayor que debia ser protegida y lo hicieron a través de otros
medios como fue € manegjo del tipo de cambio, de los aranceles y de los
beneficios fiscales y crediticios. Estas medidas no pudieron mantener su
efectividad en forma permanente, debido a que los gobiernos militares-dic-
tatoriales presentesen laregion llevaron alos paises aprocesosinflacionarios
sin precedentes, alo que se sumo €l haber sufrido también las crisis de la
deuda de los afios ochenta.

Como antecedente de la creacién de MERCOSUR se reconoce una serie de
reuniones, declaraciones y acuerdos formulados por entonces presidentes
deArgentinay Brasil, Radl Alfonsiny José Sarney, entre 1985y 1988. Los
mandatarios surefios estaban convencidos de la necesidad de reformular la
relacion civico-militar, consolidar el sistema democrético y eiminar las hi-
potesis de conflicto militar y rivalidad argentino-brasilefia, con miras aesta-
blecer solidos vinculos de cooperacién e integracion. Se pensaba en
transformar a la subregion en un espacio para el desarrollo en un ambiente
de paz, paralo cual era necesario construir un marco politico basado en la
confianza. En estos inicios, la integracion era considerada como algo se-
cundario, pero a principios de la década de los 90, la integracion da un
notable giro hacia objetivos y metas econdmicas, como incrementar 10s
flujos de comercio y atraer inversiones.

De acuerdo con las reformas de gjuste estructural promovidas por |os orga-
nismos internacionales, la mayoria de los gobiernos de la regién abrio
unilateralmente su respectiva economia con medidas que promovieron la
liberalizacion comercial, laprivatizaciony ladesregulacion. El MERCOSUR
seinscribio en este nuevo rumbo y fue percibido como un instrumento para
fijar, estabilizar y profundizar esas reformas.
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En 1991, sefirmael Tratado de Asuncién entre Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay. Més tarde se unieron Chile y Bolivia en calidad de miembros
asociados. Mas recientemente, en el afio 2003 y luego de largos afios de
negociaciones Pert, Colombia, Ecuador y Venezuelaentraron dentro de esta
misma categoria, 1o cual significa que estos paises participan en los acuer-
dos del MERCOSUR pero sin poder de decisién. Luego de su intempestivo
retiro dela CAN, Venezuel anegocié su incorporacion como miembro pleno
del MERCOSUR sin haber logrado todavia este objetivo, ante la reiterada
negativa del Congreso de Paraguay de ratificar €l tratado correspondiente,
lo cual ha colocado a Venezuela en la dificil situacion de estar fuera de
MERCOSUR y de la CAN, con la consecuente pérdida de oportunidades
comerciales.

Entrelos principales objetivos del Tratado de Asuncion estan: promover la
insercién mas competitiva de las economias de los cuatro paises en el esce-
nario internacional; favorecer € aprovechamiento de las economias de es-
calay, por lo tanto, el aumento de productividad; estimular los flujos de
comercio con € resto del mundo y hacer la regién mas atractiva para las
inversiones extranjeras mediante la apertura de las economias de | os cuatro
paises; promover y orientar las acciones del sector privado como principal
motor del proceso deintegracién . De esta manera, se puso fin ala metodo-
logia de negociacion y liberalizacion comercial sector por sector, y produc-
to por producto, que habia regido en la década de los 80 en el marco de la
ALADI. En cuanto ala estructurainstitucional se opt6 por una de caracter
flexible, basada en la negociacion y la necesidad de lograr €l consenso de
todos los socios para avanzar en € proceso de integracion. Las relaciones
entre los Estados miembros serealizaa nivel intergubernamental en lugar
de tener una institucionalidad supranacional. La Unica institucion comin
existente esuna SecretariaAdministrativa, sin poder deliberativo, en contra-
posicion de lo que ocurre en laCAN.? Desde € inicio, |os paises comenza-
ron atrabagjar en laformacion del &rea de libre comercio, pero no fue sino
hasta 1995 que seiniciaron las negociaciones del AEC. Uruguay y Paraguay
como |os socios pequefios estan sujetos a un trato especia y diferenciado.

Enloques seasemejaMERCOSUR alos otros mecanismos deintegracion
de América Latina, es en que ha recorrido el mismo camino errético, es
decir, no hasido capaz de mantener €l nivel delos éxitos alcanzados durante

26. Renato Baumann, Inés Bustillo y otros (Ob. Citada, 2002 Pag. 20)
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los primeros afios de su funcionamiento. Asi tenemos que entre 1990 y
1998 las exportaciones de |os cuatro paises participantes aumentaron mas
de cinco veces, pasando de 4 mil millones de ddlares hasta 20 mil millones
de ddlares, mientras que la importancia relativa de las transacciones intra-
regional es aumento de 8.9% a 25% con respecto alas exportaciones totales
en el mismo periodo. En comparacion con otros esquemas de integracion
en América L atinael desempefio del MERCOSUR se destaca por su dina-
mismo: en &l mismo periodo el comercio intrasubregional de la Comunidad
Andina creci6 cuatro veces, y el comercio entre los paises miembros del
Mercado Comun Centroamericano se incremento tres veces. Sin embargo,
vemos como ya para el afio 2000 esta tendencia comienza a declinar debido
alaevolucion disparejade | os dos socios mayores Brasil y Argentinalo que
ha servido paraincrementar las tensiones internas en MERCOSUR.

Entre los factores que marcan €l retroceso del comercio reciproco esta la
disparidad de regimenes cambiarios, dado que Brasil tiene untipo de cambio
flotante desde 1999, mientras que Argentina mantuvo un tipo de cambio fijo
hastainicios de 2002. En el caso deArgentina, €l estancamiento delaecono-
mia desde el afio 2000 y larecesion de los afios 2004 y 2005, laindujeron a
recurrir a una serie de medidas arancelarias y no arancelarias para frenar
sus importaciones de todos |os origenes y fomentar asimismo las exporta-
ciones. Por su parte, Brasil también utilizé medidas variadas para adminis-
trar su comercio exterior, |0 que contribuyé a aumentar la dispersién
arancelaria respecto a arancel externo comin y se agudizaron las contro-
versias comerciales entre ambos paises, a las que sumaron las tensiones
debido alas medidas fiscales que aplicaron algunos estados de Brasil para
atraer inversiones extranjeras.

L os desacuerdos entre Argentinay Brasil también se manifestaron en otros
ambitos como en la aplicacién de medidas arancelarias y de antidumping
gue llevaron atener que recurrir a Tribunal Arbitral para superar losincon-
venientes suscitados en temas como la importacién de aves beneficiadas y
telecomunicaciones, |o que aunado a la aplicacién de medidas no arancela
rias como la suspension, por parte de Brasil de importaciones de carne
uruguaya y argentina debido a un brote de fiebre aftosa, condujeron a es-
tancamiento en las negociaciones sobre azlcar, sector automotor y comer-
cio electronico, lo cua llevé aMERCOSUR a borde delacrisis.

Asi esque en el afio 2000 durantela X1 X Reunion del Consejo del Mercado
Comun se decidio € relanzamiento del MERCOSUR, estableciendo metas
comunes para la convergencia macroeconémica como: inflacion maxima
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de 5% entre 2002 y 2005, y 4% después de 2006 (excepto para Paraguay),
mientras que la deuda fiscal neta del sector publico consolidado para €
MERCOSUR, Chile y Bolivia no debia sobrepasar € 3% del PIB en 2002.
También se aprobd en esa ocasion: € acuerdo automotor para el bloque; un
acuerdo con Sudafrica, con miras a negociaciones futuras para un acuerdo
de libre comercio; un convenio de cooperacion entre los bancos centrales
del MERCOSUR, para prevencion del lavado de dinero; la reduccion del
arancel externo comun en 0,5% a partir de enero de 2001, un acuerdo sobre
exencion de lanecesidad de traduccion de documentos administrativos para
efectos de inmigracién entre los cuatro paises, Chile y Bolivia; un acuerdo
paralainstalacion de canales preferencial es de entrada para ciudadanos del
MERCOSUR, Chile y Balivia en los aeropuertos de los seis paises; una
Declaracion de los Derechos Fundamentales de los Consumidores del
MERCOSUR. Hasta lafecha, se puede decir que la agrupacién no haavan-
zado mucho en e cumplimiento de los acuerdos sefialados, sin embargo,
persiste la voluntad y la idea de que el mejor camino a seguir es el de la
integracion y la concertacion.

MERCOSUR, d igua quelaCAN y el MCCA sostienen activas relaciones
con terceros. Participd de manera conjunta (voceria Unica) en las fallidas
negociacionesdel ALCA Y en el seno delaOMC. Yase menciono €l proceso
de acercamiento entre la CAN y el MERCOSUR, €l cual llevaimplicito €
trabajar conjuntamente paralaconsolidacion delaComunidad Suramericana
de Naciones. MERCOSUR negocia, desde 1994, con la Unién Europea un
Acuerdo de cuarta generacién que incluya el libre comercio, proceso que
también se desarrolla con lentitud y ademés ha establecido relaciones con
Australia, Nueva Zelanda, Federacion Rusa, China, Japén, Sudéfrica, India,
Canaday Suiza, entre otros.

Aparentemente, el MERCOSUR se vera fortalecido con €l ingreso de
Venezuelacomo nuevo miembro pleno del sistema, |o cual aportara uno
de los ingredientes que le faltaba y es €l de la energia. Venezuela ha
demostrado con largueza sus intenciones de actuar activamente dentro
del grupo y ha ido creando relaciones de dependencia especialmente
con Argentinay Uruguay.
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IV. LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS: LA
CONCRECION DE LA UNIDAD?

En lareunion de Presidentes en Cuzco (Pert), del 8 de diciembre de 2004,
los mandatarios suramericanos suscribieron una Declaracion que dio naci-
miento a la Comunidad Suramericana de Naciones, hoy rebautizada como
Unién de Naciones Suramericanas y que estaria construida sobre la base de
los acuerdos existentes entre los paisesdelaCAN, el MERCOSUR, suman-
do a Chile, Suriname y Guyana. De esta forma se estaria constituyendo una
zona ampliada de integraci6n que contaria con 360 millones de habitantesy
un PIB combinado de 974 mil millones de délares. Esun proyecto politicoy
un programa descentralizado de desarrollo de gran envergadura, en el cual
convergen todos los esfuerzos realizados en el dmbito de laALADI para
constituir € Espacio de Libre Comercio de América Latina, asi como los
acuerdos de libre comercio suscritos entre los paises de la CAN y el
MERCOSUR. En €llos se definen los ambitos princi pal es de la cooperacion:
laintegracion comercial (de bienesy de servicios) y lalibre circulacion de
personasy capitales; lainfraestructuray el desarrollo; la cooperacion en los
sectoresfinanciero, socia y palitico; y, losasuntosjuridicoseinstitucionales.
Se partio de la consideracion de que € trabajo de concertacion a reaizar
debe estar caracterizado por su enfoque global, por el respeto de las
asimetrias, por su flexibilidad y gradualidad. Cada una de las partes conti-
nuariacon el perfeccionamiento y profundizacion de laintegracion y exten-
diendo en forma paralelay reciprocala normativa subregional buscando su
armonizacion. Los Presidentes decidieron también que se utilizaria la base
delosorganismosyaexistentescomolaALADI, el SELA, € IIRSA, laCAF,
e FLAR, FONPLATA y & Convenio de Créditos Reciprocos deALADI.

DurantelaPrimeraReunion de Jefes de Estado delaComunidad Suramericana
de Naciones gue tuvo lugar en Brasilia, el 30 de septiembre de 2005, se
definieron lasareas prioritarias delamisma, las cuales son: € did ogo politi-
co; laintegracion fisica; el medio ambiente; la integracién energética; los
mecanismos financieros sudamericanos; las asimetrias; la promocién de la
cohesién y lainclusion social; la justicia social y, las telecomunicaciones.
Asimismo, se encargd a las Instituciones Regionales de Integracion que
preparen sugerencias, propuestas y planes especificos de trabajo sobre las
areas de |la agenda mencionada, |os cuales deberan ser presentados durante
€l primer semestre de 2006.%”

27. Declaracién Presidencial y Agenda Prioritaria. | Reunién de Jefes de Estado de la
Comunidad Sudamericana de Naciones. Brasilia, 30 de diciembre de 2005.
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Este cuadro se completa con dos experiencias que se llevan a cabo simulté-
neamente en Centro y Sur América: el Plan Puebla-Panama (PPP) y laInte-
gracioén de I nfraestructura de Suramérica (11RSA), respectivamente. Ambas
acciones estan orientadasalograr latan necesariacreacion deinfraestructuras
fisicas requeridas para que la integracion marche mas expeditamente al
mejorarse lainterconexion vial, energética, de telecomunicaciones, etc.

El PPP fuelanzado €l 15 de junio de 2001 sobre labase de ocho “iniciativas
mesoamericanas’ 2 que abarcan igual nimero de areas de cooperacion. En
cada una de dllas se llevan a cabo diversos proyectos acompafiados por un
proceso de informacion, consultay participacion. Sus objetivos principal es
son asegurar la infraestructura fisica, reducir la vulnerabilidad ante los de-
sastres naturales y elevar los niveles de vida de las poblaciones rurales.
Participan del Plan, los nueve Estados del sur de México, més Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaraguay Panama. Las fuentes
de financiamiento provienen de los propios Estados participantes, de las
agencias de cooperacion internacional y préstamos de las instituciones fi-
nancieras multilaterales.

Por su parte, € 11RSA propuesto por € Presidente de Brasil, Fernando
Henrique Cardoso enlaReunion de Presidentesde Américadel Sur de 1999,
celebrada en Brasilia, busca la modernizacion e integracion de la infraes-
tructura fisica de la region ala vez que tiene un aspecto humano muy im-
portante, pues implicala creacion de empleo, la proteccion de los recursos
naturalesy de lariqueza cultural. En este programa se han identificado 350
proyectos de infraestructura que abarcan carreteras, puentes, ferrocarriles,
puertos, aeropuertos, telecomunicaciones y energia. Estos proyectos se
adelantan, con algunas dificultades, en ocho ees. MERCOSUR- Chile;
Andino; Interocednico Central; Amazonas; Escudo Guayanés; Pert-Brasil-
Bolivia; Del Sur; Capricornioy laHidrovia Paraguay-Parana. Cuentacon €l
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrallo, laCAFy FONPLATA.

Sin embargo, y a pesar de que se iban logrando algunos avances en la con-
vergencia de los diferentes sistemas de integracién subregionales, en 2005
se decidi6 dar un nuevo giro a proceso y dotarlo de las instituciones nece-
sarias para su fortalecimiento y gjecucion efectiva, de tal maneraque sedio

28. Integracioén vial; energia, telecomunicaciones, comercio, desarrollo humano, desarro-
Ilo sostenible, prevencion de desastres y turismo.
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inicio a un nuevo proceso de reflexion que llevd a la determinacion de ir
mas alla de la integracion econémica comercial sino la articulacion en lo
politico, social y cultural. Duranteladltimareunion extraordinariadel Con-
segjo de Jefes de Estado de UNASUR, celebrada en mayo del presente afio
se eligio como Secretario General de la Unién a ex Presidente argentino
Néstor Kirchner.

CONCLUSIONES

Hemos tratado de sintetizar un proceso largo y complejo como es el de los
distintos proyectos de integracion que se desarrollan en América Latina,
explicando las razones que tuvieron los paises para tomar la decision de
iniciarlosy avanzar en ellos a pesar de todos los inconveni entes enddgenos
y exégenos que han debido de enfrentar alo largo de casi cuatro décadas, y
sin embargo han perseverado en el intento, con retrocesos y procesos de
letargo, pero sin duda siempre con algin grado de avance.

Es notorio que durante la Ultima década € proyecto integrador se ha hecho
mas imperativo, no solo porque ha quedado demostrado que la ampliacion
de los mercados es fundamental para sostener el crecimiento econémico y
el desarrollo sustentable de los paises, sino porque ademas para enfrentar
los desafios del proceso globalizador existen mayores fortalezas en la unifi-
cacion de las economias y en la concertacion politica.

El mundo del siglo XXI, evidentemente, es completamente distinto a aquel
delos afios setenta cuando se iniciaron los primeros model os de integracion
latinoamericanos. El surgimiento de nuevos paises, €l desarrollo de la
globalizacion, las negociaciones comerciales internacionales, e impresio-
nante avance de las nuevas tecnologias y las comunicaciones son retos
novedosos y rapidamente cambiantes que requieren de una gran dosis de
creatividad paraenfrentarlosy de musculo pararesistir las fuerzas que gra-
vitan en el ambito internacional. Esalli donde|os acuerdos integradores van
a demostrar su utilidad y fortaleza. Creo que esto se ha entendido a nivel
regiona, y los Estados |atinoamericanos estén conscientes del reto que de-
ben enfrentar, aunque sus tradicional es debilidades estructurales y politicas
contribuyan a que el camino emprendido sea mas dificil detransitar a pre-
sentarse una resistencia entre lo que buscan, desean y pueden hacer los
particulares frente alas posibilidades reales del Estado y de los gobernantes
quienes a finy a cabo son los que marcan €l ritmo del proceso.
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Se han acelerado |as decisiones paraprofundizar laintegracion y se negocia,
especialmente en Américadel Sur, paraque € espacio econdémico integrado
se amplie a todos los paises para formar un gran bloque con la suficiente
capacidad y presencia como para insertarse con ventgjas en la economia
internacional.

Para que esto sea posible es necesario que las uniones aduaneras ataguen 10s
desequilibrios alin presentes, a fin de avanzar hacia una integracién mas
profunda que contemple una mayor apertura en areas importantes como 1o
son e comercio de servicios, inversiones, compras publicas, politicas de
competencia, armonizacion de legislaciones y normativas fitosanitarias,
medidas sobre contingentes arancelarios, normas técnicas, reglas de ori-
gen, y sobre todo en e cumplimiento de todo lo acordado hasta la fecha,
mediante el reforzamiento de los M ecanismos de Solucion de Controversias
subregionales. LaCAN, MERCOSUR y el MCCA estan enlaobligacién de
encarar un tratamiento mas profundo de temas no arancelarios, que de no
ser atendidos, seguirdn siendo barreras insalvables para € sector privado
(exportadores, importadores e inversionistas), y haran mas dificil revertir e
bal ance poco favorable que laintegracion presenta en |os temas tocantes al
desarrollo social y productivo de los paises.

Por otra parte, |os paises deben dejar de anteponer sus problemas coyuntu-
rales a las politicas comunitarias, pues se seguira posponiendo indefinida-
mente la profundizacion de la integracion. Debe eliminarse de una vez por
todas, €l temor a la cesion de soberania 'y a la creacidn de instituciones
supranacionales fuertes. En esto, precisamente, reside lafortalezadelainte-
graciony debe estimularse alavez, € sentido de compromisoy solidaridad
entre los Estados para respetar 10s acuerdos y decisiones. Otro ambito que
necesita esfuerzo y trabajo para enfrentar |os retos descritos, es la necesi-
dad de mejorar la gobernabilidad de los paises, la puesta en préactica con
seriedad de |os cambios estructurales e institucionales en cada uno de ellos
gue permita la continuidad de las politicas, la transparencia, € verdadero
gjercicio democratico, laorganizacion social y laparticipacion ciudadanaen
latoma de decisiones.

Paralaatraccion delainversion directaextranjeraesimprescindiblelasegu-
ridad juridica para los inversionistas, exportadores e importadores, €l esta-
blecimiento de normas legales claras, la eliminacidn de las perforaciones a
los Aranceles Externos Comunes y la posibilidad de poder solucionar las
controversias de manera efectiva y expedita.
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Gran parte del camino ha sido andado como ha quedado resefiado en este
trabajo, si se toman las medidas correctivas antes mencionadas y se cuenta
con una fuerte voluntad politica de los Estados, se pueden lograr grandes
cosas en materia de integracion en América L atina. El problemaeslaactual
coyuntura politica de la region donde se evidencian tendencias ideol dgicas
diferentes, escenario no muy propicio para el entendimiento y la toma de
decisiones colectivas. Es de hacer notar también, que en todos los esfuer-
zos resefiados no se ha hablado nunca de establ ecer unos criterios generales
de caréacter colectivo que deben de ser cumplidos por |os paises paranivelar
sus economias y mercados y actuar todos en igualdad de condiciones

Al escuchar las diferentes posturas de los Estados frente alaintegracion y
su vision afuturo, se tiene laimpresion de que el término «integracion» no
es entendido de la misma manera por todos ellos. Se le da esta connotacion
acualquier esfuerzo regional que atodas luces se basan en la concertacion
politicay no en los compromisos profundos que supone laintegracién eco-
némica, politica, socia vy juridica, s es hacia ala donde se supone que
debemos ir.

Es una realidad o una utopia pensar en que finalmente la integracion de
América del Sur se logrard? Aparentemente el camino esta bastante bien
trazado, se cuenta con interesantes desarrollos, una experiencia acumulada
en diversos campos especialmente el comercial y econdmico, perspectivas
de unificacion sumamente amplias, todas las caracteristicas naturales y
socioculturales reconocidas como factores favorables para la integracion,
pero sefalaenlo primordia que es mantener el compromiso, el empuje, la
constancia, latransparenciay el no anteponer los intereses particulares alos
comunitarios. Mientras los altos dirigentes politicos no comprendan que
muchas veces hay que sacrificar algunos aspectos individuales por € bien
grupal laintegracion suramericanacontinuararezagandosey sufriendo cons-
tantes “reinvenciones’ para satisfacer alguno de los egos poaliticos de la
region. Lo que ya se ha alcanzado debe fortalecerse, los compromisos res-
petarse, no retroceder, cumplir las obligaciones, no ceder o cambiar por
complacer al amigo politico de turno. Lo que corresponde es €l trabajo
profundo, latoma de decisiones acertadas y el respeto permanente de ellas,
es la Unica manera de que la ansiada integracion se haga una verdadera
realidad.
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JoséBricefio-Ruiz

UNASURY LASTRANSFORMACIONESDEL NUEVO
REGIONALISMO SUDAMERICANO

RESUMEN

La Unién de Naciones Surame-
ricanas (UNASUR) es lainiciativa
mas reciente en el proceso de
construccion de un nuevo
regionaismoen Américadel Sur. Tal
proceso se comenz6 en 1993,
cuando Brasil propuso la creacion
de una América del Sur Area de
Libre Comercio (ALCSA). Fernando
Henrique Cardoso continu6 el
proceso a plantear la creacion de
una Comunidad Sudamericana de
Naciones (CASA) en 2000. Esta
Gltima fue creada en 2004 que
comprometiaala Comunidad Andi-
na, Mercosur, Chile, Surinam y
Guyana en una convergencia
comercial. Sinembargo, lascriticas
del Presidente venezolano Hugo
Chéavez a proyecto CASA condujo
a su modificacion y la creacion de
UNASUR en 2008. Este trabajo
analiza todo este proceso de
construcciéon de un nuevo regio-
nalismo de Américadel Sur.

Palabras clave: Integracion
regional, Américadel Sur, UNASUR,
CASA,ALCSA.

ABSTRACT

UNASURisthelatestiniciativeinthe
construction process of a new
regionalism in South America. This
process began back in 1993 with the
creation of ALCSA and it continued
with the creation of CASA in 2004.

Howe er, the critics of the Vene-
zuelan, President Hugo Chavez to
the casa project led to its
modification and the creation of
Unasur. This paper breaks down this
process of construction of a new
regionalism.

Keywords: Regional Integration,
South-America, UNASUR, CASA,
ALCSA.
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En 1993 Brasil lanzo la propuesta de crear un Area de Libre Comercio
Suramericana (ALCSA). Esta iniciativa fue anunciada por €l Presidente
Itamar Franco, bajo la premisa de suscribir un acuerdo de libre comercio
entrelos paises de laComunidad Andina (CAN) y el Mercosur. A partir de
1996, seiniciaron las negociaciones formales entre los ambos bloques de
integracion, pero en 2000, el Presidente Fernando Henrique Cardoso con-
vocO a sus colegas suramericanos en un encuentro en Brasilia. Este fue el
inicio de la estrategia para transformar la propuesta del ALCSA, centrada
en el comercio, en la Comunidad Suramericana de Naciones (CASA), un
proyecto de integracién mas integral que incluia aspectos politicos, de
seguridad, de promocion deinfraestructuraregional y energia. EnlaCum-
bre Energéticade IsSlaMargarita (abril 2007), laCASA setransformaen la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR). En mayo de 2008, |os pre-
sidentes suramericanos suscriben en Brasiliael Tratado que establece for-
mamentealaUNASUR.

En este trabajo se argumenta que la creacion de la UNASUR significo un
cambio en la estrategia de construccién del regionalismo sudamericano.
Este argumento se basa en el hecho que la UNASUR se propone una serie
demetas quetrascienden los objetivos origina mente propuestosen laCA SA.
Esta Ultima se basaba en cinco pilares fundamentales: la consolidacion de
lademocraciay lapaz en Américadd Sur; laconvergenciadela Comuni-
dad Andina (CAN) y el Mercosur en unazonade libre comercio; el desa-
rrollo en conjunto delainfraestructuraregional sudamericana; laintegracion
energética, la lucha contra el trafico de drogas y delitos conexos y la
inversién en informacion, conocimiento y tecnologia. Como sefiala Juan
Gabriel Tokatlian, setratd de un proyectd minimalista, que se asentaba en
laidea de una comunidad de intereses entre los paises de Américadel Sur
«mediante la fijacion de pocas prioridades, de modo gradual y através de
gjemplos concretos, pueda conducir en € ancho plazo laUnién Sudameri-
cana» (Toklatian, 2005: 77).

Este enfoque minimalistaes ultrapasado en €l Tratado de UNASUR quese
propone una serie de metas en materias social, productiva, de luchacontra
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la pobreza e inclusion de los pueblos originarios, como se expresa en su
articulo 3, que van bien mas alla del proyecto de la CASA. Se trata de un
proyecto maximalista que trastocd completamente el original proyecto bra-
silefio de construccion de un nuevo regionalismo sudamericano.

LaUNASUR, en cambio, supone un giro que seiniciaen laCumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno que serealiza en Cochabamba, Bolivia, en diciem-
bre de 2006. Se pasa a promover un modelo de regionalismo en el cual,
salvo los intentos de crear mecanismos comunes en el area de seguridad y
defensa, la dimensién estratégica pierde importancia. En vez de €llo, la
UNASUR asume una serie de metas que coinciden con |as propuestas desa-
rrolladas a nivel nacional por ciertos gobiernos como el Hugo Chavez en
Venezuela, Evo Moralesen Boliviay Rafael Correaen Ecuador. Esto supone
por un lado, adoptar una agenda maximalista, que amplié de forma conside-
rable los cinco pilares que se proponia desarrollar €l nuevo regionalismo
sudamericano desde su impulso en la Cumbre de Brasilia de 2000.

LaUNASUR fueel resultado de un consenso entre laagendaminimalistade
la CASA de Brasil y las demandas sociales de |os nuevos gobiernos de iz-
quierda, lo que daria como resultado un minimo comun denominador en
términos de | os objetivos a ser promovidosy las instituciones a ser creadas.

LACONSTRUCCION DE LA CASA: UNAAGENDAMINIMALISTA
PARA DAR UNA RESPUESTAESTRATEGICAALALCA

La CASA fue en gran medida una respuesta a modelo al ALCA, que se
basaba en un enfoque minimalista representado por pilares muy precisos
gue eran parte de una estrategia de respuestaal orden global y lacreacion de
bloques econdmi cos. Especialmente paraBrasil, laCASA eraunarespuesta
regional a un mundo en cambio, propuesta que surgia de la misma regién,
comprendiendo las realidades y problemas de Américadel Sur.

LaCASA teniaunaserie de objetivosratificados en las diversas Declaracio-
nes realizadas a partir de la Cumbre de Brasilia de 2000 que mostraban que
setrataba unapropuestaalternativaa ALCA, que aunque no rompiacon la
idea de libre, incluia otros mecanismos de integracién que en no eran co-
merciales y tenia un ambito de accion que no era solo econdmico. Contra-
riamente a las tentativas de laALCA y los TLC, la estrategia de la CASA
apoyaba una modalidad de integracion en la cual las fuerzas del mercado
deben convivir con algunos mecanismos de intervencion publica, como la
promocion de la infraestructura regional o la integracion energética. Estas
formas de intervencién buscarian resolver las deficiencias estructurales de

139



las economias latinoamericanasy |as asimetrias que existen entre paisesy al
interior de estos. Utilizando el lenguaje estructuralista, laCASA no eracon-
siderada unainiciativa de largo plazo para unir mercados sino parafusionar
economias a través de la unién progresiva de los espacios econémicos na-
cionales en una nueva entidad econémicay politica.

Lafilosofiadela CASA se basabaen lanecesidad deforjar un bloque regio-
nal suramericano a partir del libre comercio entre los dos blogques sub regio-
nales. laCAN y el MERCOSUR, es decir, el ALCSA. Este era el punto de
partidade laintegracion. Ademéas del comercio, la CASA buscaba establ ecer
un espacio de solidaridad entre |los paises de |a region para abordar proble-
mas como lagobernabilidad democrética, lacarenciadeinfraestructuraade-
cuada, laexistenciade desequilibriosregionaes, lapromocion de unaestrategia
de crecimiento econémico con equidad, lalucha contralo trafico de drogas
y lainversion en cienciay tecnologia.

Este proyecto minimalista fue desarrollado de formagradual. Se suele decir
gue el proyecto sudamericano nace como una simple respuesta reactiva al
ALCA limitada alo comercial, representada por |la propuesta del ALCSA.
Sin embargo, antes del ALCSA se estaban produciendo cambios importan-
tes en la forma como Brasil concebia sus relaciones con sus vecinos.

Por un lado, debido al éxito en esos afios del Mercosur, €l gobierno de
Itamar Franco decidio6 abrir una proceso similar en € norte de América del
Sur: lainiciativa Amazoénica, anunciada en la Cumbre del Grupo de Rio,
realizadaen BuenosAiresen diciembre de 1992 . El objetivo eragenerar
un acercamiento con los paises del Tratado de Cooperacién Amazoénica
y complementar asi en el norte del sub-continente sudamericano el pro-
ceso de integracion que en el Cono Sur se estaba impulsando con el
Mercosur (Cepik y Faria, 2003: 49). Estaidea de establecer un eje norte
en la estrategia sudamericana de Brasil no era nueva, pues en la década
del ochenta José Sarney habia concebido un eje Brasilia-Caracas, que
seriael equivalente a gje Brasilia-Buenos Aires que se impulsd a partir del
Programade I ntegracién'y Cooperacién Econdmicaentre Brasil y Argentina
(Cervo, 2007: 206-207).

Por otro lado, la diplomacia asumia como un elemento de su politica exte-
rior el concepto de América del Sur, que adquirié mayor peso que €l con-
cepto de América Latina. En un estudio sobre este tema, Alberto Moniz
Bandera (2006), muestra como histéricamente la idea de América del Sur
era relevante en la diplomacia brasilefia, pero es partir del gobierno Collor
guelaexpresion“ Américadel Sur” adquiere un preponderanciasobre” Amé-
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ricaLatind’ para describir las relaciones de Brasil con sus vecinos. Como
seflalan Cepik y Farias (2003: 74) “en la busgueda de un concepto mas
“operativo” paralaactuacion en laregion, desde el gobierno Collor se paso
adenunciar lainvencién del concepto de América Latina por Napoledn 111,
con ocasioén de su aventuraimperial en México, presentando la concepcion
de Suramérica como nuestra “verdadera’ circunstancia’. Este
cuestionamiento alanocion “ Américal atina’ fue mucho masfuerte apartir
delafirmapor parte de México del Tratado de Libre Comercio de América
Norte. Desde entonces “la presencia regional e internacional de Brasil ha
sido percibida de manera creciente como un proceso intimamente conecta
do a la emergencia de América del Sur como un grupo particular en la
comunidad internacional” (Limay Hirst, 2006: 29).

Deigua manera, no se puede andlizar el proyecto de un regionalismo sud-
americano sin considerar que en los afios de su promocién se estaba produ-
ciendo un cambio en €l paradigmadelapoliticaexterior de Brasil, quetendria
un impacto en su estrategia de integracion. Uno de los pilares de la politica
exterior brasilefiafue laideade autonomia, entendida no solo como lanega-
tiva de aceptar la participacion de cualquier actor externo en latomade sus
decisiones, sino también en la decisién de promover un modelo de desarro-
Ilo econémico para poder diversificar |a estructura productiva del paisy
convertirlo en un actor de peso en la economia mundial. Esto justificd
todos los programas de industrializacion fundamentados en las ideas
cepalistas de sustitucién de importaciones, aunque tuviese un costo de
aislarse del mundo.

El contexto de la década del noventa, con su l6gicade aperturay liberaliza-
cion hacia dificil continuar una estrategia de autonomia a través de la “au-
tarquia’. Los cambios estructurales en la economiay la politica mundial y
hemisférica, obligaron aBrasil aintegrarse de maneramas profundaal mun-
do. Obviamente, esto tendria un impacto significativo en el concepto de
autonomia, a cual Brasil no queriarenunciar. Larespuestafue la propuesta
de “autonomia por la integracion”, que suponia la insercion internacional
COMO Un mecanismo paramantener laautonomia (véase Vigevani y Oliveira,
2007).

También debe considerarse las estrategias de |as Empresas Transnacional es
(ETN) brasilefias y el papel que comienza a desempefiar el mercado de los
paises sudamericanos en su mayor insercion internacional. En este sentido,
laexperienciadel Mercosur habia sido muy valiosa paralas ETN brasilefio
como espacio inicia en el proceso de internacionalizacion de sus activida
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des. Segiin De Neto Gouvea, dependiendo de las fuentes «de un tercio ala
mitad de todas las compafiias brasilefias involucradas en actividades inter-
nacionales comenzaron sus operaciones internacionales en el Mercosur”
(De Neto Gouvea, 1998: 291). Si esto se logré obtener en el Cono Sur,
existen razones para pensar que las ETN apoyen laampliacion de un merca-
do mayor sudamericano en €l cual puedan continuar la etapa inicial de su
proceso de internacionalizacion.

También se ha producido una expansion importante delas actividades de las
compaiiias brasilefias del sector servicios, especialmente en €l area de la
construccion, como sucede con Odebrecht, la més importante de Brasil en
este rubro. Odebrech construye principales proyectos de infraestructura
en Venezuelay la carreterainteroceanica que vinculara Brasil con los puer-
tos del Pacifico peruano. El proyecto dela CASA permitiria alas empresas
de este sector continuar su expansion gracias a uno de los pilares de la
CASA, como esel IIRSA. Ademés de esto, unavez consolidada esta estruc-
tura regional, las ETN brasilefias serian favorecidas por las existencia de
nuevas vias de comunicacién que facilitarian el trafico de mercanciay re-
ducirian losfletes, facilitando alin més su expansion enlaregion (Giacalone,
2006: 81-82).

En estaldgica el ALCSA eraunamanerade defender la autonomiafrente el
proyecto del ALCA. Sin embargo, pronto el gobierno brasilefio comenzé la
percibir que el ALCSA, aunque fuese un acuerdo comercial, podia también
ser utilizado como un instrumento para fortalecer €l poder de negociacion
deAméricadel Sur enlanegociaciondel ALCA. El original proyecto comer-
cial fueadquiriendo a mismo tiempo un sesgo de proyecto politico y estra-
tégico que buscaba unificar 1os paises suramericanos en un proceso de
integracién que seriaprevio alaALCA y ayudariaaincrementar lainterde-
pendencia regional mediante la promocion de politicas comunes. El propé-
sito era obviamente fortalecer laregion frente a Estados Unidos.

Ahorabien, laagendadel ALCSA debiaser minima, limitadaalo comercial.
En otras palabras, desde sus origines el proyecto regionalista suramericano
promovido por Brasil tuvo una agenda “minimalista’ porque era coherente
con su estrategia de autonomia “a través de laintegracion”. El adoptar me-
canismo institucional es supranacionales; el ser parte de proyectos de inte-
gracién con ambi ciosos objetivos de desarrollo industrial regional coordinado
(como en el Pacto Andino de los afios 70), el impulso de politicas sociales
regionales, no era aceptado por Brasil, por propuestas demasiado ambicio-
sasy no coherentes con su estrategia de politica exterior.
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En la base a este enfoque, entre 1993 y 1999 el gobierno brasilefio buscd
negociar un acuerdo de libre comercio entre la CAN y €l Mercosur para
establecer un ALCSA.. Setrataba de una propuesta que se limitabaapromo-
ver €l libre comercio entre los paises suramericanos, sin considerar meca-
nismosdeintegracion productivao social. Sin embargo, el proyecto ALCSA
entré en crisis a partir de 1998. El escenario cambia a partir de la crisis del
real en Brasil (1998) y de su impacto en el Mercosur, que afecto laimagen
de este bloque regional y propuso un debate sobre los ganadores (0 el gana-
dor) y los perdedores en estainiciativa de integracion. Al mismo tiempo, la
CAN perdiadl dinamismo que ahabia caracterizado en ladécadadelos afios
noventay, en particular, el ge Caracas-Bogota, comenzaba a presentar se-
fales de fractura. Ademas de eso, se agregaban los intereses de |os grupos
de presion internos opuestos a nuevos proyectos de libre comercio. Todos
estos factores incidieron el complejo proceso negociador entrelaCAN y €l
Mercosur para establecer el ALCSA.

En este escenario regional, el presidente Fernando Henrique Cardoso con-
vocd en septiembre de 2000 a los presidentes andinos y “mercosurianos’ a
una Cumbre regional en Brasilia para discutir sobre la paz, la democracia,
estabilidady desarrollo deAméricadel Sur. EnlaCumbretambién participd
Chile, miembro asociado del Mercosur , y la Surinam y la Guyana, dos
paises que, apesar de ser parte del Tratado de Cooperacién Amazonica, han
estado tradicionalmente aislados en laregion y son histéricamente méas proxi-
mos a Caribe angloparlante.

La idea Cardoso era relanzar la estrategia brasilefia de integracion
suramericana. El comercio continuaba siendo un pilar y el ALCSA se man-
tenia como un elemento para construir launidad regional. En el Comunica
dodeBrasilia, documento final delaprimeraCumbre suramericanase acuerda
“iniciar negociaciones para establecer, en el plazo mas breve posibley antes
de marzo de 2002, una zona de libre comercio entre el Mercosur y la CAN.
Este acuerdo representaria un impulso decisivo parala meta compartida de
formacion de un espacio econémico comercial ampliado en América del
Sur, con la participacion de Chile, Guyana y Surinam” (Comunicado de
Brasilia, 2000).

La propuesta de la CASA se proponia trascender €l tema arancelario. Los
presidentes delinearon otros cuatro pilares en la construccién del espacio
suramericano: lademocracia, laintegracion fisicaeinfraestructura, lalucha
contra el tréfico de drogas y la informacion, conocimiento y tecnologia.
Con base en este enfoque, en la Cumbre de Brasilia se tomaron cuatro deci-
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siones importantes: a) constituir para el afio 2002 un sistema suramericano
de cooperacion econémicay politica entre sus miembros que, fundamental -
mente, significabalacreacion de unazonade libre comercio; b) instrumentar
en un lapso de 10 afios un Plan de Accidn parala Integracion de laInfraes-
tructura Regiona Suramericana (IIRSA); c) hacer de la democracia un re-
quisito necesario para ser parte del sistema; d) desarrollar acciones para
luchar contra € crimen organizado, en particular el narcotrafico (Serbin,
2003: 35).

Este giro significabaunaevolucion del “enfoque ALCSA” haciaun “modelo
mas intervencionista’, giro que incluso Brasil estaba apoyando en el seno
del Mercosur, cuando €l afio 2000 se anuncié una agenda de relanzamiento
del blogue regional queincluia propuestas muy similares a aquellas aproba-
dasenlaCumbredeBrasilia. Al trasformar el ALCSA enlaCASA, Cardoso
se proponia contraponer una “ agenda suramericana» mas aladel comercio
ala«agendadel ALCA”. Mientras esta Ultima se basaba en los nuevos temas
del comercio internacional (propiedad intelectual, servicios, compras gu-
bernamentales, etc.), la propuesta brasilefia (aunque incluyera el comercio)
proponiadesarrollar un espacio regional invirtiendo eninfraestructura, ener-
gia, telecomunicacionesy desarrollo fronterizo (Bizzozero, 2003; 132).

En septiembre de 2002, |os lideres suramericanos se reunieron en la ciudad
de Guayaquil, Ecuador. En € Consenso de Guayaquil sobre Integracion,
Seguridad e Infraestructura Regional, el documento final de la Cumbre, los
Presidentes reiteraron su deseo de seguir impulsando “acciones de coordi-
nacién y cooperacion con miras a la conformacion de un espacio comin
suramericano” (Consenso de Guayaquil, 2002).

Después de la Cumbre de Guayaquil el proceso continuo, aungue no exento
de dificultades. Se consiguid, no obstante, avances importantes, como la
firma del Acuerdo de Libre Comercio entre la CAN y e Mercosur en €
diciembre de 2003. Posteriormente, en el diciembre de 2004, fue finalmente
establecidala CASA, en un encuentro de Presidentes suramericanosrealiza-
do en e Cusco, Perli. En la Declaracion de Cusco se establecieron como
metas de la nueva instancia de integracion: a) el acuerdo y coordinacion
politicay diplomética que consolide laregion como un factor diferenciadoy
dindmico en sus relaciones exteriores; b) la profundizacion delaconvergen-
ciaentre el Mercosur , laCAN y Chile en una zona de libre comercio, ala
gue podran adherirse el Surinamy la Guyana; c) laintegracion fisica, ener-
géticay de comunicacionesen Américadel Sury €l impulso delalniciativa
de Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA); d) la armonizacion de
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politicas de desarrollo rural y agroalimentario; €) latransferencia de tecno-
logiay la cooperacion horizontal en todos los ambitos de la ciencia, educa-
cion y cultura; y la creciente interaccion entre las empresas y la sociedad
civil enladinamicadelaintegracion.

En septiembre de 2005, se realiz6 la | Cumbre de Presidentes y Jefes de
Gobierno delaCASA, en Brasilia. EnlaDeclaracién Presidencial y Agenda
Prioritaria, fueron definidas como areas a ser desarrolladas en la CASA: €
dialogo palitico, laintegracion fisica; el medio ambiente; laintegracion ener-
gética; el establecimiento de mecanismos financieros suramericanos y la
promocion de cohesidny justiciasocial (Declaracion Presidencial y Agenda
Prioritaria, 2005).

Puede observarse entonces que |os objetivos de la CASA desde sus inicios
fueron limitados. Antes de la Cumbre de Cochabamba, el proyecto CASA
tenia un claro perfil estratégico con liderazgo brasilefio y un caracter
minimalista perfectamente coherente con el principio de autonomia “me-
diante la integracion” promovido por Brasil. La CASA era una respuesta
frente a un escenario internacional en transformacién, en cuyo disefio la
diplomacia brasilefia habia desempefiado un papel crucial a concebir un
espacio para ampliar el comercio y las actividades productivas de Brasil,
desarrollar obras de infraestructura que conectasen a pais con laregion 'y
se estableciese mecanismos de cooperacion y concertacion para resolver
problemas como la gobernabilidad democrética, el tréficoilegal de drogasy
la energia. Todo era presentado en una creciente (por lo demas inédita)
«summitry sudamericana» mediante la realizacién de encuentros presiden-
ciales, através delos cuales se buscaba mostrar América del Sur como un
blogue, justo en el momento mas intenso de las negociaciones con Estados
Unidos. Todo esto explicalaimportancia otorgada ala creacion de unazona
de libre comercio entre el Mercosur y la CAN, el desarrollo de [IRSA y la
cooperacion en las negociones internacionales como el ALCA.

Es solo en la Cumbre de Cochabamba de diciembre de 2006, cuando se
comienzaaconsiderar temas como laidentidad cultural, lamigracion o una
ciudadania sudamericana. Esto no es de sorprender, pues ya en esa cumbre
€l protagonismo del Presidente venezolano Hugo Chavez enlapaliticaregio-
nal estaba en crecimiento y contaba con el apoyo cercano de Evo Moralesy
lasimpatiadel presidente electo ecuatoriano Rafael Correa. Otros objetivos
como lapromocion de unaintegracion social y productiva, también resulta-
ba de interés de paises pequefios como Uruguay y Paraguay, que usaron €l
espacio delaCASA paraplantear reivindicaciones de unamayor equidad en
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el proceso de integracion. Estas demandas ya habian sido presentadas en €l
seno del Mercosur, sin ser, en opinién de las economias pequefias, debida-
mente satisfechas. A partir de ali se inicia un proceso de revision del pro-
yecto sudamericano, que concluiria con la creacion de la UNASUR.

1. LABREVEEXISTENCIADELACASA

El modelo que Brasil se proponiaimpulsar através dela CASA no eracon-
trario a libre comercio. De hecho laconvergenciadelaCAN y el Mercosur
en unazonade libre comercio (el ALCSA) erauno de sus pilares. A pesar de
esto, se entendia que para América del Sur era crucia resolver problemas
como la carencia de infraestructura, que en si era unalimitacién para poder
incrementar la interdependencia comercial, o incluso una mayor relacién
entre las sociedades suramericanas. Otros problemas como la inversion en
ciencia y tecnologia o la gobernabilidad democratica, que un modelo de
integracion “tipo ALCA” no ayudaban a resolver, eran considerados en la
CASA. Esto genero respuestas muy diversas entre los paises sudamerica-
nos, incluido en algunos favorables |a |dea de construir un bloque regional
suramericano. La critica tenia una doble vertiente: la primera porque se
considerabala CASA muy vinculada alos objetivos estratégicos de Brasil.
L asegunda porque existia dudas sobre lavoluntad de Brasil de actuar como
paymaster del proceso.

El escepticismo frente ala CASA era el resultado de una percepcion que
describia esta iniciativa como un proyecto mas conectado a los intereses
brasilefios que alos intereses de laregién en general. Este enfoque conside-
raba que el compromiso de Brasil con laintegracién suramericana es direc-
tamente proporcional a la utilidad de esta Ultima en la promocion de sus
intereses nacionales. Existen igualmente dudas en lo que concierne ala ca-
pacidad de Brasil para desempefiar un liderazgo en laAméricadel Sur. En
este sentido, como apunta el académico brasilefio Eduardo Biacchi Gomes
(2004: 110), “para que €l pais gjerza € tan divulgado liderazgo no basta
discursos ni intenciones. El gjercicio del liderazgo se hace mediante lacoor-
dinacion de politicas internas y externas con las cuales €l pais, utilizando
todo su potencial natural, econémico, diplomatico, cultural, entre otros,
catalizalos intereses de otros Estados movilizandol os hacia la conquista de
objetivos comunes’.

El lider debe pagar los costos de su liderazgo. Existe la percepcion que
Brasil quiere ser el lider regional sin pagar, unasituacion que ha produci-
do unacrisisen el Mercosur. Tullo Vigevani (2006) explica este aspecto
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aplicando el concepto de paymaster desarrollado por Walter Mattli (1999).
Laideade paymaster se usa para explicar €l funcionamiento de un proceso
deintegracion regional enlaidentificaciony andlisisdel posicionamiento de
un pais que, en € transcurrir del proceso, acaba llevando con gran parte de
deloscostos. Aunque que laexistenciade un paymaster no garantizael éxito
de una iniciativa de integracion, es un factor que puede ayudar a generar
expectativas de beneficios para sus miembros. Sin embargo, debe existir
una correlacion entre la capacidad de un paymaster de pagar los costosdela
integracion y su capacidad de hacerlo. Brasil seria el paymaster en €l caso
del Mercosur y la CASA - UNASUR, pero para Vigevani, «en el caso de
Brasil percibimos que, contrariamente, la necesidad de pagar 10s costos de
laintegracion es mucho mayor que su capacidad de hacerlo» (2006: 326).

Debido a estos factores, la intensidad del compromiso frente la CASA ha
variado entrelos paises. Parael Mercosur (incluidaVenezuelacomo su mas
reciente miembro lleno en proceso de adhesion) y Boalivia, este esquema
regional esimportante en su agenda deintegracion. En el caso deArgentina,
ha apoyado la propuesta de la CASA, aunque se fue algo escéptico sobre la
presencia de Guyana y Surinam. Ademas, para el gobierno de Kirchner,
aungue laCASA eraimportante, siempre erasecundariaen comparacion al
Mercosur, que seguia siendo el proyecto de integracién mas importante
paraArgentina. Para Paraguay y Uruguay, la CASA se presentaba como un
espacio en €l cual seguir propugnando por politicas paratratar |lasasimetrias,
un tema que habia encontrado una dificil recepcion en el Mercosur en la
década del noventa e inicios del nuevo milenio. Sin embargo, en particular
antesdelallegadadel Frente Amplio al poder en 2005, €l gobierno uruguayo
se oponiaala creacion de una nuevainstitucionalidad que se sumase alaya
existenteenlaCAN y e Mercosur. Aunque que el Ecuador del gobierno de
Rafael Correa no esta interesado en la negociacion de un TLC con Estados
Unidos, apoyabala CASA, pero no la consideraba una prioridad de su poli-
ticadeintegraciony continuabaapostando alaintegracién andinay al ALBA.

Este grupo de paises demuestran un apoyo claro a proyecto sudamericano.
Sin embargo, este grupo no es un monolito y se observa en su seno a partir
de 2004 dos tendencias que pugnan por €l liderazgo del proyecto sudameri-
cano. Uno es el grupo de los miembros del Mercosur, que bagjo el liderazgo
brasilefio, propulsor original de la CASA, conciben apoyar la version
minimalistadel naciente bloqueregional. El otro esel grupo ALBA, encabe-
zado por Venezuela (con el apoyo de Boliviay més recientemente de Ecua-
dor), que promueven un proyecto maximalista del proceso de integracion.
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Colombiay Pert parecen privilegiar €l libre comercio con Estados Unidos.
Chile adopté unaactitud de apoyo pragmatico alaCASA, mientras Guyana
y Surinam estan mas explorando como lograr unamayor insercién en Amé-
ricadel Sur, sin por eso dejar de participar en su tradicional espacio caribefio
(Cf. Bricefio Ruiz, 2007).

Esta division resulta de los diversos patrones de comercio y estructura pro-
ductiva de los paises de la regién y, particularmente, de las significativas
relaciones de algunos de ellos con Estados Unidos. La realidad evidencia
gue la interdependencia econémica entre los paises suramericanos es pe-
guefia. Datos sobre €l intercambio comercial de 2005 muestran que pocos
paises concentran sus exportaciones en el mercado suramericano. Una ex-
cepcion es Bolivia, pero, por ejemplo, paraBrasil el mercado suramericano
representa un 13% de sus exportaciones. En el caso de |os paises andinos,
el porcentua de las exportaciones para el mercado suramericano fue del
19,1% (Colombia), un 12% (Ecuador), un 9,8% (Pertl) y un 4,3% (Vene-
zuela) (Pereira, 2007: 231).

Esta complejidad geopoaliticay las dificultades en las negociaciones entre la
CAN y el Mercosur también generaron reacciones adversas en Brasil. Este
fue el caso del sector empresarial. La coalicion empresarial brasilefia ha
criticado € contenido econémico-comercia limitado de los acuerdos sur-
sur tales como las suscritos entre la CAN y el Mercosur. En un documento
que la CEB entreg6 al Ministerio de Relaciones Exteriores en julio 2004, €
sector empresarial manifestaba sus preocupaciones, que se concentraban
en los siguientes aspectos. 1. La percepcion que los “ objetivos econdmicos
no recibieron la debida prioridad del gobierno brasilefio en las negociacio-
nes’, que fueron orientadas por directrices esencialmente politicas; y 2. su
limitada “ participacion en ladiscusi6n sobre | as estrategias de negociaci6n”
(CEB apud en Motta Veiga, 2006: 15).

A partir de 2004 los cambios politicos en laregién se sumaron alas dificul-
tades arriba mencionadas e influyeron en el redisefio del proyecto sudame-
ricano delaCASA alaUNASUR.

Por un lado, €l triunfo de Hugo Chavez en el referendo revocatorio,
produjo un debilitamiento de la oposicion politica a su gobierno, que
luego de denuncias de fraude que nunca demostraron, quedé muy debi-
litada. Esto afect6 su credibilidad en el plano doméstico y consolidé a
Chéavez en el gobierno. Con el frente politico interno bajo control, el
gobierno venezolano comenzo a desempefiar un mayor protagonismo en
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lapoliticalatinoamericana, en particular enlasiniciativasdeintegracion. Esto
erafavorecido por una coyuntura favorable para promover una activa politica
exterior a contar con recursos derivados de los altos precios del petréleo, que
le permitia a gobierno venezolano desarrollar programas de cooperacion y
asistencia financiera o energética con sus vecinos | atinoamericanos.

Este mayor activismo venezolano coincidio con los afios fundacionalesdela
CASA. Aungue laposicion del gobierno de Chavez frente aeste proceso de
integracion erafavorable. Sin embargo, €l Presidente venezolano teniaalgu-
nas obj eciones sobre el naciente proceso de integracion que representabala
CASA. La primera objecion era la denominacion misma de “Comunidad
Sudamericanade Naciones’, que era consi derada equivocada en opinion del
presidente venezolano, pues América del Sur era una sola nacion. Por ello
Chavez preferialaexpresion“Unidndel Sur”. EnlaCumbre de Cochabamba
al referirse a nombre CASA sefial 6 “ Propongo una Unasur”, y no Comuni-
dad Suramericana de Naciones, un nombre que, para Chavez, no reflgjala
fuerzaque debetener el proyecto integrador” (Citado en AgenciaEFE, 9/12/
2006).

LasegundacriticaeraquelaCASA teniacomo uno de sus pilareslaconver-
genciadelaCAN y el Mercosur. Esto era criticado por Chavez, para quien
estos dos procesos de integracion se basaban en el neoliberalismo y no
promovian una verdadera integracion de los pueblos. Para € Presidente
venezolano “la Comunidad Sudamericana debe trascender el Mercosur, la
Comunidad Andina, y esas instituciones deben desaparecer. Si no, no esta-
remos haciendo nada’ (Chéavez citado en Yafiez, 2005). En la Cumbre de
Cochabamba, al comentar sobre una posibleintegracion entre la Comunidad
Andina de Nacionesy € Mercosur, €l mandatario venezolano afirmé: “no
creo en esas convergencias. Nunca va a ocurrir esa convergencia porque
no se quiere que ocurra, y en € mejor de los casos que ocurra, la conver-
gencia entre la CAN y Mercosur, estarian convergiendo dos maguinarias
gue no sirven para enfrentar los grandes dilemas sociales, politicos y eco-
némicos del momento que estamos viviendo” (MINCI, 9/12/2006). Igual-
mente asevero, “Yo prefiero mirar hacia e futuro. Creo que la CAN, con
todo respeto, no sirve, me obligas a decirlo, y creo que e Mercosur tampo-
co” (citado en Agencia EFE, 9/12/2006).

El ascenso al poder de Evo Morales en Bolivia en 2005 también estuvo
acompariado de unamayor criticaala CASA. En una carta abierta enviada
por el Presidente boliviano uno dias antes del Cumbre de Cochabamba,
Morales dgjé en claro cuales era susideas sobre el proyecto de integracion.
Moralesinvocael concepto de “buen vivir’. En la carta Morales sefiala:
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Nuestraintegracion esy debe ser unaintegracion dey para los pueblos. El
comercio, la integracion energética, la infraestructura, y €l financiamiento
deben estar en funcion de resolver |os mas grandes problemas de la pobreza
y ladestruccion de la naturaleza en nuestra region. No podemos reducir la
Comunidad Sudamericana a una asociacion para hacer proyectos de auto-
pistas o créditos que acaban favoreciendo esencialmente alos sectores vin-
culados a mercado mundial. Nuestra meta debe ser forjar una verdadera
integracion para“vivir bien” (Morales, 2006).

ParaMorales, se debiaavanzar haciaun “tratado que haga de la Comunidad
Sudamericana de Naciones un verdadero blogue sudamericano anivel poli-
tico, econémico, social y cultural” (Morales, 2006). Por ello, Morales reali-
zauna serie de propuestas en el ambito social, econdmico y politico que se
observan en €l cuadro 1. Estas propuestas suponian un cambio en el enfo-
gue minimalista que habia orientado la construccion de la CASA y conver-
tirlo en ambicioso proyecto multidimensional.

Cuadrol
Propuestas del Presidente Evo Morales

pobreza.

Construir un
sistemapublico
y social suda-
mericano para
garantizar el
acceso de toda
la poblacion a
losserviciosde

a serviciodelos
pueblos de Su-
damérica.
Medidas efecti-
vas parasuperar
las asimetrias
entre paises.

UnBancodd Sur
parael cambio.

ricana del Me-
dio ambiente
para elaborar
normas estric-
tas e imponer
sanciones alas
grandes em-
presas que no
respetan dichas
reglas.

Ambito politico Ambito Ambito Ambito
cultural econémico ambiente politico
naturaleza institucional
Liberar Suda- | Complemen- | Politicaspubli- | Profundizar de-
méricadd anal- | tariedad y no | casconpartici- | mocracias con
fabetismo, la | competencia | pacion social | mayor participa-
desnutricién, el | desleal entre | para preservar | cion social.
pal Udlmeol y nu}eﬂras econo- gl medio am- Fortalecer 1a so-
gg?z ez?gn?; mias. o lente berar]iay unavoz
Comercio justo | Junta Sudame- | comun.

Una Comisién de
Convergencia
Permanente para
elaborar €l tratado
delaCSN y ga
rantizar laimple-
mentacion de los
acuerdos.
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Ambito politico
cultural

Ambito

Ambito
ambiente

Ambito
politico
institucional

educacion, salud
y agua potable.
Mas empleo en
Sudamérica y
menos migra-
cion.

M ecanismos
paradisminuirla
desiguddady la
inequidad socid.
L uchacontinen-
tal contrala co-
rrupcion y las
mafias.
Coordinacion
sudamericana
con participa-
cion socia para
derrotar a nar-
cotréfico.
Defensa e im-
pulso aladiver-
sidad culturdl.
Despendizacion
de la hoja de
cocay suindus-
trializacion en
Sudamérica
Avanzar hacia
una ciudadania
sudamericana.

Un fondo de com-
pensacion para la
deuda social y las
asimetrias.
Integracion Fisica
para nuestros pue-
blosy no sdlo para
exportar.

Integracion Ener-
gética entre consu-

Convencion
Sudamericana
por el derecho
humano vy el
acceso de to-
dos los seres
vivientes al
Agua

Elaborado por €l autor en base a Morales, 2006.
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En la cartadel presidente boliviano también se criticaba uno de los pilares
del proyecto brasilefio dela CASA: lalIRSA. Morales sostenia que lainte-
gracion fisica debia ser para los pueblos y no sdlo para exportar, y por o
tanto la infraestructura debia respetar € ambiente, debia servir a para la
comunicacion regional, y no podia ser sélo unared de vias de exportacion
sino que debia generar polos de desarrollo locales (Morales, 2006).

En la Cumbre de Cochabamba, Rafael Correa, que ese afio 2006 se habia
convertido en Presidente de Ecuador, también manifestd unacriticaal [IRSA
al sefidar que lamayor parte de los proyecto aprobados en el marco de este
programa debian ser revisor (Zibechi, 2006). A esto se sumaba que Uru-
guay y Paraguay continuaban reclamando en el Mercosur la adopcién de
medidas paratratar €l temadelas asimetrias, por lacual también usaron los
espacios de la entonces recién creada CASA para plantear tales demandas
yaen un plano regional sudamericano.

Como sefiala Zibechi (2006), en la Cumbre de Cochabamba se enfrentaron
dos proyectos de integracién. El proyecto minimalista 'y de regionalismo
estratégico que venia proponiendo Brasil desde € anuncio de la propuesta
ALCSA, y la propuesta maximalista, que incluia el ementos de integracion
socia y productivo, impulsada por Chavez, Moraesy, en menor medida,
Correay los socios de menor tamafio del Mercosur.

En la Declaracién de Cochabamba, se mantuvieron los pilares fundadores
delaCASA, pero se amplié la agenda de |la integracion sudamericana para
incluir aspectos como: a) superar las asimetrias para unaintegracién equita-
tiva; b) nuevo contrato social suramericano; €) integracion energética para
el bienestar delaregion; d) infraestructura par interconexion de los pueblos
delaregion; y) cooperacion econdmica comercial; f) integracion financiera
suramericana, g) integracion industrial y productiva; h) una ciudadania
suramericana: i) migracion: j) identidad cultural, k) cooperacién en materia
ambiental, i) participacion ciudadanay cooperacion en cuestion de defensa
(Declaracién de Cochabamba, 2006). Estefue € inici6 delatransformacion
delaCASA enUNASUR.

2. LATRANSFORMACIONDELA CASAENLAUNASUR

En Cochabamba se acord6 realizar una Cumbre Sudamericana paratratar el
tema energético. Esta se realizaria en abril de 2007, en Isla de Margarita,
Venezuela, apenas cuatro meses después del encuentro de presidentes de
Bolivia. Durante |os meses entre ambos encuentros, €l activismo venezola
no se incremento, apoyado por Bolivia.
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Asi como no se puede entender la estrategia ALCSA-CASA sin evaluar €l
contexto de los objetivos de la politica exterior brasilefia, e giro hacia la
UNASUR requiereevaluar laestrategiainternacional deBoliviay Venezuela.
No se esta argumentando que las preferencias nacionales de estos dos pai-
ses fueron las que determinaron laforma de la UNASUR, pero desconocer
su importancia conduciria a una explicacion incompleta de este naciente
boqueregional.

En materia de politica exterior, € gobierno venezolano ha generado una
ruptura importante con la estrategia internacional del pais, planteandose
nuevas metas como la promocién del orden multipolar o rescatando ideas
como la cooperacién sur-sur o laintegracion bolivariana.

Un primer elemento vinculado ala politica exterior que es crucial para en-
tender en la agenda externa del gobierno de Chéavez es la lucha contra un
orden unipolar, que en la concepcién del gobierno venezolano describe el
mundo de la postguerra Fria. Chavez propone la sustitucién de este orden
unipolar por uno multipolar, en el cual existan diversos polos de poder que
permitan establecer un orden internacional més equilibrado y menos depen-
diente de los designios de un centro Unico de poder. Para Chavez, América
del Sur debe convertirse en uno delos polos de poder de ese orden multipolar,
lo que exige rescatar laideabolivariana de unidad latinoamericanay fomen-
tar el acercamiento de los pueblos del Sur. En este contexto, la integracion
tiene un caracter “autonomista’, en el sentido que busca a convertir a la
region en actor politico no subordinado al poder unipolar representado por
Estados Unidos. Estaluchacontrael orden multipolar sedebearticular, enla
perspectiva del gobierno venezolano, con la promocién de la integracion
bolivarianay la cooperacion sur-sur (véase Bricefio Ruiz, 2006).

El materia de politica econémica se debe destacar la critica @ modelo eco-
némico neoliberal realizada por la administracion Chavez (véase Bricefio
Ruiz, 2006) .Expresion de este rechazo es la descripcion que en reiteradas
ocasiones Chévez ha hecho del neo-liberalismo como el «camino a infier-
no» Durante varios afios € rechazo a modelo neo-liberal, muy fuerte en el
plano de la retérica, tuvo un referente empirico alternativo poco claro. En
sus primeros afios Chavez acudi6 a discurso de la Tercera Via, posterior-
mente avalo politicas de desarrollo endégeno y mas recientemente se ha
convertido en un fervoroso critico no ya sdlo del neo-liberalismo sino del
sistemacapitalistaen si, planteado lacreacion del Socialismo del siglo X XI.

Tanto lapromocion de un orden multipolar como el rechazo a neo-liberalis-
mo son dos variables cruciales para entender €l interés de Chavez en ingre-
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sar como miembro pleno del Mercosur y el desarrollo delainiciativaALBA
y su participacion enlaUNASUR.

Bolivia, por su parte, también apoyaba la creacion un orden multipolar y
equilibrado. Segn un documento de la Cancilleria, «Bolivia busca contri-
buir ala construccién de unacomunidad internacional multilateral, armaéni-
ca, complementariay con autodeterminacién de las naciones y |os pueblos,
propiciando relaciones politicas, econdmicas y culturales basadas en los
principios de complementariedad y equilibrio» (Ministerio de Relaciones
Exterioresy Culto, 2007: 1). En materiadeintegracion regional, €l gobierno
de Evo Morales «propugna procesos de integracion complementarios y so-
lidarios para reducir las asimetrias entre paises y regiones» (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, 2007: 1).

En consecuencia, tanto Chavez como Morales, aunque el liderazgo del pri-
mero es evidente, comenzaron a desarrollar una estrategia para que fuesen
parte del proyecto regional suramericano estos objetivos de creacion de un
blogue de poder y de construccion de un modelo de integracion “no liberal”
sino basada en la complementariedad. Esto significaba incluir muchas de
las propuestas planteadas por Morales en su CartaAbierta previaala Cum-
bre de Cochabamba, pero también las propuestas de Chavez de promover la
integracién energética o la creacion del Banco del Sur. Obviamente, la criti-
caa nombre “Comunidad Suramericana’ se mantenia, especia mente por
parte de Hugo Chavez.

Se observa entonces una suerte de lucha por el liderazgo entre Brasil y
Venezuela, que tiene como su nucleo, al menos en esta etapa crucia del
proyecto sudamericano, el modelo de integracién que se adopta en la
UNASUR. Sean Burges (2007: 1343-1344), ha descrito muy correctamente
este proceso como una competencia en puede ser ubicada en una division
sobrelaimportanciadada al pragmatismo delapoliticasy la purezaideol 6-
gica. Tras este debate se esconde la forma como ambos paises conciben su
insercion enlaeconomiapoliticamundial [o que evidencia“ posiciones opues-
tas sobre las relaciones latinoamericanas y surefias en € sistema global”
(Burges, 2007: 1344). Citando de nuevo una acertada afirmacion de Burges
(2007: 1344):

Brasil esta buscando de forma interesada buscando crear oportunidades
para si mismo, que pueda ofrecer oportunidades a los “socios’ regionales.
El objetivo eshacer aAméricadel Sur un mercado vibrante paralos produc-
tos brasilefios y una fuente de recursos energéticos que la economia del
pais necesita. Esta actitud pragmética, egoista y amistosa con €l mercado
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no es neoliberal en su nlicleo —pues supone que el Estado apoyaalas empre-
sas nacionales en la exploracion de oportunidades regionales y globales—,
pero contrasta con ladeclaradavision socialista que esta sido adel antada por
Chavez. El Presidente venezolano esta llevando rapidamente su pais hacia
un camino estatista que concentrara las decisiones econdmicas en manos
del Estado. Todo debe estar subsumido alaprerrogativadel desarrollo societa
y humano segiin el ethos socialista como es entendido por Chavez.

Desde una perspectiva semejante, Andrés Serbin (2007) muestran las dife-
rencias sustantivas entre el proceso del ALBA, liderado por Venezuela, y la
CASA-UNASUR. Aungue Serbin estaentre quienes considerar el UNASUR
como un continuum del CASA, un argumento distinto al desarrollado en
este capitulo, el andlisis de Serbin sobrelaexistenciade dosvisionessino en
conflicto, a menos en contradiccidn sobre €l nuevo regionalismo sudameri-
cano, es coherente con lo hasta manifestado en este ensayo. Para Serbin
existe una marcada diferencia conceptual e ideolégicaentre el ALBA y la
UNASUR.

SegUin Serbin (2007: 196), enlaCASA-UNASUR, “losprincipiosdelalibe-
ralizacion econémicay de mercado y € regionalismo abierto no han estado
en cuestion, en lo que no se algjan demasiado de las concepciones sobre
libre comercio e inversion del ALCA: el objetivo principal sigue asociado
con la potenciacion de la capacidad regional de insertarse mas ventajosa-
mente en la economia internacional. El arribo de gobierno de centro-iz-
quierdaen paisescomoArgentina, Brasil o Uruguay hasignificado unamayor
intervencion del Estado en laregulacion del mercado o en lapromocion de
politica sociales, pero no una ruptura radical con el proyecto de los princi-
pios de aperturay regionalismo abierto (Serbin, 2007: 196). Enel ALBA, en
cambio, “el Estado asume un papel protagonista como rector tanto del mer-
cado como de la sociedad, en funcién de un desarrollo endégeno fuerte-
mente critico con la globalizacién, entendida como neoliberal, y de una
reivindicacién del socialismo”. (Serbin, 2007: 197).

Estas diferencias sobre € modelo de integracién que debian adoptar €l pro-
yecto de integracion eran patentes después de la Cumbre de Cochabamba.
En giro hacialamodificacion del naciente proceso delaCASA seprodujoen
la Primera Cumbre Energética de Américadel Sur, lalslaMargarita, Vene-
zuela, en abril de 2007. En esta Cumbre la CASA fue rebautizada como
UNASUR. Ademas del cambio de denominacién del bloque regional
suramericano, en esta Cumbre se ratifico la importancia de la dimension
energéticaen € proceso de integracion regional. En la Declaracion de Mar-
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garita “ Construyendo la Integracion Energética de Sur” se enfatizo que la
integracion energética debe ser utilizada como un instrumento importante
parapromover el desarrollo social, econdmico y laerradicacion delapobre-
za. En este sentido, los presidentes reiteraron el compromiso con la a uni-
versalizacion del acceso alaenergiacomo un derecho ciudadano (Declaracion
de Margarita, 2007).

En esta Cumbre se decidi6 iniciar negociaciones para suscribir un Tratado
en el cual se estableceria los objetivos, mecanismos y la estructura
ingtitucional de la UNASUR. Este acuerdo fue suscrito en una Cumbre
suramericanarealizada en Brasiliaen mayo 2008 y significo a abandono de
laestrategiaminimalistapromovidapor Brasil desde el proyecto del ALCSA
y laadopcion de un proyecto maximalista, mas cercanos a las propuestas de
Venezuelay Bolivia

Esto se evidenciaen €l articulo 2 del Tratado, en el cua se afirmaque: «La
Union de Naciones Surameri canas tiene como objetivo construir, de manera
participativay consensuada, un espacio deintegracion y unién en el ambito
cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, priorizando el di&
logo palitico, las politicas sociales, la educacion, la energia, lainfraestruc-
tura, lafinanciacion y € medio ambiente, entre otros, con el propdsito de
eliminar la desigualdad socioecondmica, alcanzar la inclusion social y la
participacion ciudadana, fortalecer lademocraciay reducir las asimetriasen
el marco del fortalecimiento delasoberaniaeindependenciadelos Estados»
(Tratado de UNASUR, art. 2).

Aunque la CASA y la UNASUR se presentan como la continuidad de un
MisSmOo proceso gque Sse enmarca en una ruptura con el neo-liberalismo, no
representan un mismo model o de integracion. Comparten € hecho de no con-
siderar e mercado y la apertura comercial como sacrosantos. En este aspecto,
se puede observar laconvergenciaentre las posicioneslideradas por Venezuela
y Brasil. No obstante, existen matices y evidentes diferencias en otros aspec-
tosdel proyectodeintegracion. ParaBrasil, |laCASA eraun proyecto minimalista,
que ciertadosis de realismo se basaba en pocos pilares que se proponia objeti-
vos alcanzables en un mediano plazo y que se concebia como una respuesta
estratégicaalo que sucediaanivel global y hemisférico. Esto eracriticado por
el ge encabezado por Venezuela. La UNASUR recoge las demandas de estos
paises. Como puede observarse en d cuadro 2, la UNASUR se propone
objetivos muy diversos, algunos de ellos con un muy fuerte contenido politico
y social, los cuales podrian ser dificilesde alcanzar en € contexto del complejo
contexto suramericano actual.
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Cuadro2
Objetivosdela UNASUR

a)

b)

)

d)

e

f)

9)

h)

)
K)

El fortalecimiento del didlogo politico entre los Estados Miembros que
asegure un espacio de concertacion para reforzar la integracién
suramericanay la participacion de UNASUR en € escenario internacio-
nal;

el desarrollo socia y humano con equidad e inclusion para erradicar la
pobrezay superar las desigual dades en laregion;

laerradicacion del analfabetismo, el acceso universal aunaeducacion de
calidad y € reconocimiento regional de estudiosy titulos;

laintegracion energética para el aprovechamiento integral, sostenibley
solidario de los recursos de laregion;

el desarrollo de unainfraestructura para la interconexion de laregion y
entre nuestros pueblos de acuerdo a criterios de desarrollo social y eco-
némico sustentables;

laintegracion financiera mediante a adopcidn de mecanismos compati-
bles con las politicas econémicas y fiscales de los Estados Miembros;

laproteccion delabiodiversidad, losrecursos hidricosy los ecosistemas,
asi como la cooperacion en la prevencion de las catastrofesy en lalucha
contralas causasy los efectos del cambio climético;

el desarrollo de mecanismos concretosy efectivos parala superacién de
las asimetrias, logrando asi unaintegracion equitativa;

la consolidacion de una identidad suramericana a través del reconoci-
miento progresivo de derechos a los nacionales de un Estado Miembro
residentes en cualquiera de los otros Estados Miembros, con € fin de
alcanzar unaciudadania suramericang;

el acceso universal alaseguridad social y alos servicios de salud;

lacooperacion en materiade migracion, con un enfoque integral, bajo el
respetoirrestricto delos derechos humanosy laboralesparalaregulariza-
cion migratoriay laarmonizacion de politicas;

lacooperacion econdmicay comercial paralograr el avancey laconsoli-
dacién de un proceso innovador, dindmico, transparente, equitativo y
equilibrado, que contemple un acceso efectivo, promoviendo € creci-
miento y €l desarrollo econdmico que supere las asimetrias mediante la
complementacion de las economias de |os paises de Américadel Sur, asi
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0)

p)

)

r

S)

)

como lapromocién del bienestar de todos los sectores de lapoblacion y
lareduccion delapobreza;

laintegracion industrial y productiva, con especial atencién enlas peque-
flas y medianas empresas, |as cooperativas, las redes y otras formas de
organizacioén productiva;

ladefinicidn eimplementacion de politicasy proyectos comunes o com-
plementarios de investigacion, innovacion, transferencia y produccion
tecnol égica, con mirasaincrementar lacapacidad, lasustentabilidad y el
desarrollo cientifico y tecnol 6gico propios,

lapromocion deladiversidad cultural y delasexpresionesdelamemoria
y de los conocimientos y saberes de los pueblos de la region, para el
fortalecimiento de sus identidades;

laparticipacion ciudadanaatravés de mecanismos deinteracciony dialo-
go entre UNASUR vy los diversos actores sociaes en laformulacion de
politicas deintegracion suramericang;

lacoordinacién entre los organismos especi alizados delos Estados Miem-
bros, teniendo en cuenta las normas internacionales, para fortalecer la
luchacontrael terrorismo, lacorrupcion, el problemamundial delasdro-
gas, latratade personas, €l tréfico de armas pequefiasy ligeras, el crimen
organizado transnacional y otras amenazas, asi como parael desarme, la
no proliferacion de armas nucleares y de destruccién masiva, y €l
desminado;

la promocion de la cooperacion entre las autoridades judiciales de los
Estados Miembrosde UNASUR;

¢l intercambio deinformaciony de experiencias en materiade defensa;
lacooperacion parael fortalecimiento delaseguridad ciudadana, y

la cooperacion sectorial como un mecanismo de profundizacion de la
integraci on suramericana, mediante el intercambio deinformacion, expe-
rienciasy capacitacion.

Fuente: Tratado delaUNASUR

Se puede observar ademas como aungue se mantienen antiguos pilaresdela
CASA, ciertamente ahora como parte de un amplio conjunto de objetivos,
se modificaincluso la forma de presentarlos en el tratado. Por gemplo, no
se hace mencién del [IRSA y en el objetivo €) de la UNSUR (véase cuadro
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2), €l desarrollo de unainfraestructura se subordina a la adopcion de crite-
rios de desarrollo social y econémico sustentable. De igual manera, no se
hace mencion al ALCSA atravésdelaconvergenciadelaCAN y el Mercosur,
sino que plantea el objetivo de*“lacooperacién econémicay comercial” que
se vincula una serie de objetivos descritos en €l ordinal 1) del articulo 3
(véase cuadro 2).

Al colocarse en un segundo plano la cuestién comercial y de infraestructu-
ra, la UNASUR se convierte en un acuerdo cuyas metas centrales son la
cooperacion y el didogo politico y laintegracion socia y productiva. Este
resultd ser el minimo comun denominador resultante de las posiciones
lideradas por Brasil y Venezuela.

ParaBrasil, laUNASUR se convirtié en un espacio para construir un espa-
cio sudamericano de didlogo y concertacion politica, especialmente en te-
mas relativos a la seguridad regional . Esto se manifiesta en la propuesta de
crear la Comunidad Sudamericana de Defensay en el papel que se otorgaa
UNASUR en concertacion eincluso resolucién de conflictos que se puedan
presentar entre sus paises miembros através del didlogo politico. Se puede
argumentar que seran estos dos aspectos de la UNASUR en los cuales la
diplomaciainvertira mas recursos. Esto no significa que abandona sus me-
tasdel IIRSA 'y el ALCSA, pero quizas para estas metas yano se necesitala
UNASUR. La convergencia entre la CAN y el Mercosur en una zona de
libre comercio se viene produciendo desde la firma del Acuerdo de
Complementacion Econémicano. 59 delaALADI (ACE 59). LallRSA es
unainiciativaque haadquirido su dinamicapropiay continGaavanzado enla
creacion de la infraestructura sudamericana.

Para Venezuelay sus aliados, lainclusion de objetivos en materia de lucha
contralapobreza, tratamiento de las asimetrias, promocion de ladiversidad
cultural y los condicionamientos impuestos a la promocién del comercio o
la infraestructura, suponen un reconocimiento a sus demandas de un pro-
yecto mas alla de lo comercial.

La consecuencia de este proceso es la transformacion del proyecto sud-
americano de un proyecto minimalistay pragmético a un ambicioso proyec-
to maximalista expresado en la UNASUR. Se pasé de un modelo de
“regionalismo estratégico” a un hibrido con metas comerciales, sociales,
productivasy politicas. Este cambio en la“légicade laintegraciéon” tendra
consecuencias en laforma como los distintos actoes de la region asumiran
su compromiso politico con la idea de construir un nuevo regionalismo
sudamericano.
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CONCLUSION

Lacreacion delaUNASUR en 2008, es el acontecimiento mas reciente del
proceso de construccion de nuevo regionalismo sudamericano, iniciado con
lapropuestadel ALCSA, posteriormente transformadaen CASA. A partir de
iniciativadelaCASA se hareconocido queé libre comercio no erasuficien-
te y que existe una agenda no comercia y una agenda social y productiva
gue debe ser parte en lanegociacion de un acuerdo comercial. Sin embargo,
cuando €l liderazgo de este proceso estuvo en manos exclusivasdel Mercosur
y, en particular, del Brasil, laideaeraconstruir estanuevaagendadeintegra-
cion a partir de una estrategia minimalista, pragmaticay con un fuerte con-
tenido estratégico en el sentido de ser una respuesta a la construccion de
bloquesregionales y en particular alanegociacion del ALCA.

El creciente protagonismo del gobierno de Hugo Chéavez en la politica sud-
americana, acompariado por laemergenciade gobiernosaliadosen Boliviay
Ecuador, supuso un debate en el seno de la alin naciente CASA. Estos go-
biernos entendian que asuntos tales como el desarrollo regional, la politica
industrial, el tratamiento de las asimetrias, €l acceso ala salud o los servi-
cios publicos ya no pueden dejar de ser discutidos en estas tentativas de
integracion.

El resultado de estas dos posiciones fue la UNASUR, que resultd el minimo
comin denominador que se logré alcanzar, pero resulto en la modificacion
delaestrategiaminimalista por una maximalista que no fueron previstos en
la propuesta de Fernando Henrique Cardoso en la primera Cumbre
suramericana del afio 2000. En este sentido, se puede argumentar que la
UNASUR significa en verdad una transformacién de la CASA paraincluir
algunos elementos del discurso politico del actual gobierno venezolano y
socios.

Ahorabien, la cuestion es saber cual de los elementos de esta convergencia
serdoperativaen el desarrollo delaUNASUR. Hastaahora, ladimension de
dialogo politicoy seguridad hasido relevante, pueslaUNASUR seanotd un
éxito al ayudar aresolver lacrisis en Boliviaen 2008. Igualmente, €l grupo
regional haservido como espacio de discusion sobrelacrisis entre Venezue-
lay Colombiadebido aladecision de este Gltimo paisdeinstalar varias bases
militares en su territorio. En cambio, los avances en los temas sociales y
productivos son minimos, aungue es justo reconocer que el proceso de
integracion esta apenas en su fase inicial.
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En cualquier caso, laevolucion delaCASA alaUNASUR evidencialacom-
plejidad en la construccion de un nuevo regionalismo sudamericano que
convierta a esta sub-region en un actor politico y econémico. Las crecien-
tes diferencias en términos de proyectos politicos, orientaciones ideol 6gi-
cas, modelos de desarrollo econémico y patrones de insercion internacional
plantean un escenario de mayores complgjidades.
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POLITICASDE INFRAESTRUCTURAY TRANSPORTE EN
AMERICALATINA: RESTRICCIONESAL DESARROLLO

YALAINTEGRACION

RESUMEN

Las politicas de infraestructura,
transporte y logistica en América
L atina presentan algunas carencias
y debilidades que podrian afectar €l
desarrollo de la region, tanto
econdmico como social, incluyendo
la integracion regional. En el
presente articulo se delinean los
principales componentes del
diagndstico sobre la triada infraes-
tructura-transporte-logistica, y se
abordalasituacién delasiniciativas
regionales de integracion fisica, el
estrés de la infraestructura de
transporte, y lafaltadeintegralidad
y sostenibilidad delas politicas para
el sector.

Palabras clave: Desarrollo
econémico, integracion, infraes-
tructura, servicios de infraestruc-
tura, transporte, brecha de
infraestructura.

ABSTRACT

The aim of this paper is to present
the main components of the
diagnosis of the Infraestructure-
Transport-Logistictriad, tackling the
situation of the regional iniciatives
and the lack of correlation and
unsustainability of the politicsinthe
sector.

Keywor ds: Economic Development,
Integration, Infrastructure, Infras-
tructure Services, Transport,
Infrastructure Breach.
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1. Introduccidn

El presente articulo tiene como finalidad exponer la situacion de |os servi-
cios de infraestructura® en América Latina que, debido a las caracteristicas
de su actual condicion, podrian ser unarestriccion al desarrollo econémico
y social delaregion, como asi también asu integracion, en vez de constituir
un instrumento que contribuya a tales objetivos.

En términos conceptuales, gran parte del diagnostico presentado es aplica-
ble a conjunto de los servicios de infraestructura econémica de América
Latina (AL), no obstante que el articulo presenta un marcado énfasis sobre
lainfraestructuray los servicios de transporte.

La conformacion de las politicas de infraestructura, transporte y logistica
en la regién presenta algunas carencias y debilidades que podrian afectar,
tanto € desarrollo econémico como social de los paises, y alaintegracién
regional. Entre dichas carencias o debilidades se mencionan la falta de
integralidad en el disefio, gjecucién y control de las politicas publicas, la
escasez de la provision fisica de infraestructuray servicios, la presenciade
obstaculos regulatorios e institucionales, la ausencia de criterios de
sostenibilidad y la persistencia de problemas historicos relacionados con la
organizacion del transporte, entre otras.

Lasituacion actual de los servicios de infragstructura puede estar represen-
tando unalimitacion a desarrollo potencial delos paises: laausenciade una
infraestructura adecuada, asi como la provision ineficiente de los servicios,
constituyen obstaculos de primer orden para la implementacion eficaz de
politicas publicas, € pleno logro de metas de desarrollo econémicoy socidl,
y laconcrecion de los objetivos de integracion.

1. Entendemos por “servicios de infraesructura’ a la provision de infraesructura econé-
mica (energia, transporte, telecomunicaciones y agua y saneamiento) y sus Servicios
CONexos.
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El principal objetivo del articulo es proporcionar antecedentes sobre algu-
nos de los principal es temas mencionados en relacion con una mejor dispo-
sicion de las politicas de servicios de infraestructura. Para tales efectos, en
la segunda seccion se mencionan algunos aspectos sobre la situacion de los
servicios de infraestructura de transporte. En la tercera seccion se discuten
los aspectos mas relevantes y especificos de la integracion fisica de los
paises de la regidn, destacandose las particularidades de las diferentes ini-
ciativas de integracion de América Latina, donde se vislumbra un proceso
gue ha empezado a sustentarse en € plano de la economia real. Posterior-
mente, en una cuarta seccién se analiza el estrés de lainfraestructuray su
efecto sobre la brecha de la misma en la region, la que se entiende tanto
respecto del progresivo desgjuste entre oferta y demanda de servicios de
infraestructura de transporte, como también en relacién alaprogresivadis-
tancia que tiende a caracterizar laprestacion de los servicios en AL respecto
de los parametros internacionales, especialmente de las economias emer-
gentes de otras regiones. En la quinta seccién se abordan los principales
aspectos relacionados con las politicas integradas de infraestructura, trans-
portey logistica, asi como con los criterios de sostenibilidad en € disefio y
gjecucion de las politicas relacionadas con la actividad.

2. Un brevediagnéstico delos servicios deinfraestructura detrans-
portey logistica en América Latina.

En las Ultimas cuatro décadas, |a teoria econémica ha venido sosteniendo
cada vez con mayor fuerza que la provision eficiente de los servicios de
infraestructura es uno de los aspectos mas importantes de las politicas de
desarrollo, tanto a nivel nacional como regiona (Rozasy Sanchez, 2004).
Por lo tanto, la ausencia de una infraestructura adecuada, asi como la pro-
vision ineficiente de los servicios, constituyen grandes obstaculos para la
implementacion eficaz de politicas pablicas, e pleno logro de metas de de-
sarrollo econdmicoy social, y laconcrecidn de |os objetivos de integracion.
En virtud de las exigencias de una mayor competitividad en los mercados
internacionalesy el desarrollo econémico, viaincremento de la productivi-
dad de los agentes econdmicos, |os paises requieren ampliar y modernizar
su infraestructura béasica de acuerdo con los estandares tecnol 6gicos inter-
nacionales, asi como lograr niveles maximos de cobertura de cada territorio
naciona y satisfacer eficazmente las necesidades asociadas a la prestacion
de los servicios de infraestructura.

La infraestructura tiene asimismo un ato impacto social (Rozasy Correa,
2006). En la medida en que se mejore e desarrollo de infraestructuray la
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conectividad de unaeconomia, podrareducirse el costo de comercializacion,
obtener mayor competitividad, estimular nuevas inversiones, brindar mayor
nivel de satisfaccion alos clientes del exterior y ganar nuevos mercados. De
estamanera, lainfraestructura constituye una parte integral del sistema pro-
ductivo quefacilitaladistribucion de mercancias eimpactasignificativamente
tanto en los resultados de las empresas de la economia, como en la organi-
zacion de los territorios y en su dinamismo econémico y social.

El impacto social de lainfraestructura tiene que ver justamente con su po-
tencial como mecanismo de cohesion territorial, econémicay social, dadas
sus posibilidades de integrar y articular €l territorio, proveyendo de accesi-
bilidad desde €l exterior y conectividad en €l interior, mejorando las condi-
cionesy lacalidad de vidadelas personas. Por |o tanto, lainfraestructurano
solamente incrementa la productividad y reduce los costos de produccion,
expandiendo con ello la actividad comercial, lainversion privaday la acu-
mulacion de capital, sino que también facilitael desarrollo social, especial-
mente cuando la infraestructura esta inserta en politicas de conectividad e
inclusion social orientadas a las regiones mas desamparadas econémica 'y
socialmente, contribuyendo alavez areducir los desequilibriosdistributivos.

Al mismo tiempo, los servicios en red de lainfraestructura econémica cons-
tituyen un elemento central de laintegracién del sistemaeconémicoy terri-
torial de un pais, haciendo posible las transacciones dentro de un espacio
geografico/econdémico determinado, y con €l exterior. Es decir, tales redes
constituyen un elemento articulador de la estructura econémica de los pai-
ses y de sus mercados, y mecanismos concretos de acoplamiento de las
economias nacionales con € resto del mundo, a hacer posible lamateriali-
zacion de los flujos de comercio.

En este sentido, las inversiones en obras de infraestructura facilitan la re-
duccion de los costos asociados a consumo de los servicios, y contribuyen
amejorar €l acceso alos mercados de bienes e insumos, y aincrementar la
coberturay calidad de los servicios provistos a la poblacion, asi como su
bienestar. Ademés, €l desarrollo de lainfraestructura en el marco de politi-
casdeintegracion regional permite, en algunos casos, lainternacionalizacion
de la prestacion de servicios de infraestructura, contribuyéndose a generar
escalas de produccion mas eficientes.

A partir de mediados de ladécada de los ochentay principio delos noventa,
lacoberturay calidad de |os servicios relacionados con la disponibilidad de
infraestructura fisica y de redes mejoraron en la mayoria de los paises de
América Latina: se modernizaron los puertos y los aeropuertos, como asi
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también muchos segmentos del sistemavial de los paises, através de refor-
mas Y la aplicacion de asociaciones publico-privadas. Sin embargo, en €
transporte de superficie, aunque se hamejorado la prestacion de las carrete-
ras troncales, la cobertura no ha sufrido mayores variaciones, mientras que
—en amplios sectores— €l segmento ferroviario se ha deteriorado; el rezago
en estas areas sigue constituyendo un factor de gran preocupacion (CEPAL,
2004; Fay y Morrison, 2005; Sanchez y Wilmsmeier, 2005; Doerr y Sanchez,
2006).

Sin embargo, al compararse e desarrollo obtenido respecto de los niveles
alcanzados por otras economias emergentes (para no mencionar |os
estandares de las economias desarrolladas) y analizarse la capacidad de res-
puesta de los paises de laregién ala proyeccion de la demanda de servicios
de infraestructura en los préximos afios, se concluye que €l crecimiento de
las coberturas de los servicios de infraestructura ha sido insuficiente. La
principal razén de estainsuficienciaradicaen lasdificultades que han tenido
|os paises de Ameérica L atina para mantener un ritmo adecuado de inversién
en las distintas areas de infragstructura durante el periodo 1997-2006, lo
gue probablemente se haya agravado durante €l trienio siguiente por efecto
delacrisisinternacional méasreciente. Lainversion en infraestructuraen los
paises de la region —medida como porcentagje del Producto Interno Bruto
(PIB)—disminuy6 progresivamente entre 1997 y 2006, a pesar que América
Latina casi duplico latasa de crecimiento del PIB durante ese periodo res-
pecto del promedio del periodo 1980-2002 (Rozas, 2008b).

Algunos problemas que se observan en laregion sobrela provision eficiente
de servicios de infraestructura permiten afirmar que existe un gran campo
de accion para megjorar su implementacion y maximizar 1os efectos positi-
vos antes sefialados. Una sintesis de los problemas que los paises deben
resolver se puede resumir en el siguiente listado:

1. Altadispersiony multiplicidad de visionespiblicasrespecto alainfra-
estructuray los servicios, y la consecuente falta de integralidad en el
abordaje de las politicas en sus diferentes procesos (concepcion, dise-
fio, implementacion y seguimiento, fiscalizacion y evaluacion).

2. Estrechez fisica o escasez en la provision de infraestructuray ser-
vicios.

3. Falas u obstaculos institucionales y regulatorios tanto en la conduc-
cién de las politicas como en la organizacion de los mercados.

169



4. Debilidad y/o ausencia de criterios de sostenibilidad en la concepcién
delas politicas de los servicios de infraestructura, especialmente en el
transporte.

5. Problemas en lafacilitacion del transporte y el comercio, que serela-
cionan entre otros aspectos, con las regulaciones técnicas y la
burocratizacion de los procesos comerciales.

Asimismo, aspectos tales como el acceso a financiamiento, la calidad y
funcionamiento de | as asociaciones publico—privadas, laingtitucionalidad y
contabilidad regulatoriay las condiciones de funcionamiento y maduracion
de los mercados de infraestructura completan el espectro de cuestiones que
deberan ser revisadas para maximizar el aporte de los servicios de infraes-
tructuraal desarrollo y laintegracién.

Al contrastar laimportanciadelaprovision eficiente de serviciosdeinfraes-
tructura para el desarrollo econémico y social y laintegracién con la situa-
ciénimperante en AméricaL atina, surge claramente que, tanto paralaregion
Ccomo para sus paises, el principal desafio es alinear la concepcion, disefio,
€jecuciony seguimiento, fiscalizaciony evaluacion delas politicasdeinfra-
estructura 'y servicios conexos con la maximizacién de sus efectos en rela-
ciéna desarrollo. Esdecir, quelaregioén requiere unarevision de suspoliticas
paralos servicios de infraestructura, y es recomendable que dicharevision
seincorpore deinmediato alaagendadel desarrollo enlaregiony sus paises
(USI, 2010).

En el caso especifico de lainfragstructura de transporte vial, los niveles de
inversién aplicados han contribuido a generar un complejo escenario carac-
terizado por dificultades asociadas a una demanda creciente de infraestruc-
tura de transporte y una oferta estancada, y a la aparicién de numerosos
cuellos de botella entre los cuales se destacan: insuficiente interconexion
terrestre en los principales corredores; transporte terrestre insuficiente des-
de los principal es centros de produccion hacia los mercados de transforma-
cién, consumo 'y exportacion; limitacionesfisicasen lacapacidad de puentes,
problemas de acceso a las principales ciudades; y deficiencias fisicas y
organizacional es en los pasos de frontera. Asimismo, el desarrollo del sector
enfrenta problemas asociados a lo que se ha denominado “descreme del
mercado”, término que aude alafocalizacion delainversién privadaen los
tramos mas rentables de lared y principal mente en actividades de conserva-
cién y mejoras, lo que repercute en el poco crecimiento de la capacidad
instalada del sector. Ademés, existen problemas de seguridad paraequiposy
bienes (“pirateria del asfalto”), altos niveles de accidentabilidad, y proble-
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mas de financiamiento y casi nula capacidad operativa parala conservacion
de caminos terciarios, los cuales son acentuados por diversas practicas de
corrupcion (Sanchez y Wilmsmeier, 2005).

Los problemas que afectan a la infraestructura vial no son los Unicos que
estan presentes en lainfraestructurade transporte. Sucintamente puedeiden-
tificarse, asimismo, problemas en las demés &reas de infraestructura de
transporte tales como: restricciones regulatorias o de capacidad en los co-
rredores maritimos, problemas de conectividad, insuficiencias y “missing
links” en lasredesferroviarias, incapacidad de lared ferroviaria para sopor-
tar el peso de trenes empleados a plena capacidad, o para operar trenes de
mayor tamafo o a mayor velocidad; accesos terrestres insuficientes en los
principal es puertos de laregion, ademas de su escasez de calado y de patios.
El riesgo de congestion es uno de los que mayor preocupaci én causa actual -
mente, a observarse un detenimiento de |os proyectos de desarrollo portua
rio. De todos modos, es preciso destacar que en materia de infraestructura
y servicios portuarios: i) la region muestra un contrapunto entre un conti-
nuo crecimiento del tréfico soportado con aumentos en la productividad de
sus activos frente a escasos aumentos 0 mejoras en infraestructura de ac-
ceso maritimo, logisticay conectividad interior; y ii) los principal es puertos
presentan, en términos general es, una adecuacion alaevolucion delaactivi-
dad econémica de los Ultimos afios, aunque se observa con preocupacion
ciertalentitud en completar las reformas necesarias para hacer sostenible su
desarrollo hacia el futuro. En comparacion, la conectividad hacia el interior
de los paises presenta moras y fallas de organizacion que cargan |os costos
logisticos totales y constituyen un obstaculo al mejoramiento de la
competitividad y laproductividad delaseconomiasdelaregion (USI, 2010).

Losobstaculosal desarrollo del transportey del comercio no solo provienen
de una infraestructura deficitaria, destacandose también |los aspectos
institucionales del sector. Por jemplo, en un estudio sobre los obstaculos al
transporte terrestre internacional de cargas en el MERCOSUR de Cipoletta
y Sanchez (2003), se estim6 que el peso relativo de los problemas
institucional es era mayor a los provocados por |as estrecheces fisicas de la
infraestructura. Entre estos problemas institucionales, se destacan las tra-
bas burocréticas, las demoras e incertidumbres en las autorizaciones inter-
nacionales, la falta de continuidad en los organismos publicos y de los
funcionarios, la multiplicidad y superposicion de normas nacionales, los
incumplimientos en las normativas sub-regionales, la acumulacion de
sobretiempos y costos extras en las operaciones de frontera, y de cargay
descarga en los puntos de origen y destino, las diferencias entre paises en €l
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profesionalismo de las empresas transportistas, la excesiva cantidad de
trasbordosde cargaen lasfronteras, launidireccionalidad y ataestacionalidad
delostréficosy nivel de regresos en lastre, las asimetrias en el tratamiento
tributario entre los paises, y los problemas de seguridad en las carreteras
(Sanchez, 2008).

Consecuentemente, el desarrollo insuficiente de infraestructura de trans-
porte se traduce en costos logisticos y de transporte elevados. Es frecuente
gue se seflale que para la mayor parte de los paises, |os costos logisticos
constituyen un componente mas importante que los aranceles dentro de los
gastos comercial estotal es. Varios estudios han hecho el gjercicio de estimar
estos costos. Por giemplo el Banco Mundia y el Banco Interamericano de
Desarrollo (2009) estiman que |os costos | ogisticos en |os paises de Améri-
ca L atina se sitllan entre 16% y 25%, lo que contrasta negativamente con €l
promedio de 9% registrado en los paises de la OCDE. Ambos organismos
han puesto de relieve que estos costos han al canzado una gravitacion mayor
que las tradicionales barreras comerciales, lo cua afecta, por cierto, una
mejor insercion de las economias de laregion en el comercio internacional,
en lamedida que erosionala competitividad de | os productores | atinoameri-
canos y encarece € acceso a los hienes que se importan.?

Por otraparte, € desarrollo débil einsuficientedelainfraestructuradetrans-
porte ha constituido una de las razones para explicar las dificultades del
proceso de integracion de los paises de América, al no permitir adecuada-
mente laintegracion fisicade losterritorios y mercados de laregion, restan-
do fuerza a las diversas iniciativas emprendidas en este plano, que en no
pocas ocasiones han carecido de un soporte real para su implementacion.

Lamagnitud del déficit de infraestructura, asi como laimportancia que éste
ha alcanzado en la discusion sobre las politicas de desarrollo, hace posible

2. Asi, por eiemplo, en la nota citada se sefiala que los aranceles ad valorem en el rubro
alimentos oscilan entre el 3% y el 12%, pero cuando el producto llega a consumidor
final, el componente de la logistica supera a veces el 50% del precio final. Por cierto,
los agentes econdmicos que més sufren los elevados costos logisticos son las pequefias
empresas —el motor del crecimiento y empleo en la regién—, que representan en
promedio el 48% del valor total de sus ventas. En Gonzélez, Guasch y Serebrisky
(2008) los costos logisticos en América Latina varian entre 18% y 32% del valor del
producto mientras en Estados Unidos ronda el 9,5% y en Singapur 8,5%. Finalmente un
estudio més reciente, estima el costo de la logistica entre 10 y 15% del producto final,
sin embargo el autor calcula que en e caso de los paises en desarrollo este valor puede
superar €l 20% (Martinez Rivas, 2010).
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sostener que va siendo necesario, cada vez con mayor premura, que los
paises se avoquen al andlisis de los principal es aspectos involucrados en €l

comportamiento de lainversion en infraestructuray de los servicios provis-
tos, especialmente en relacion con la infraestructura de transporte. Resulta
primordial que lasinversiones en infraestructuray servicios asociados sean
anaizadasy ejecutadasatendiendo a: i) €l grado de coberturabrindado; ii) la
calidad de |as prestaciones; iii) la sostenibilidad; iv) la articulacion con los
servicios de infraestructura complementarios (en el caso de transporte, la
intermodalidad). Asimismo, es preciso considerar que las inversiones en
infraestructura deben contemplar no solamente laexpansién dela capacidad
sino también su mantenimiento. En lasituacion actual, lasmalas politicasde
conservacion o mantenimiento suelen agravar los problemas derivados del

uso intensivo o excesivo que se le daalainfraestructura existente (Sanchez,

2008).

Parteimportante del problemaesel resultado delaspoliticasaplicadasen las
Ultimas cuatro décadas en relacién con la creacion, conservacion y expan-
sion de la infraestructura de transporte y de las actividades de apoyo del
sector, las cuales significaron en lamayoriade |os casos que se disminuyera
ostensiblemente lainversion plblicay se adjudicarala responsabilidad del
desarrollo del sector a los agentes privados, quienes se focalizaron en los
segmentos mas rentables de la actividad y estuvieron lejos de aportar los
recursos financieros que los paises y |as necesidades del desarrollo deman-
daban.

El debilitamiento del rol del Estado significo no solo labajadelainversion
publica sino también cierta mitigacion en el uso de instrumentos y herra
mientas del planeamiento estratégico, lo que setradujo en lapotenciacion de
dos problemas esenciales, antes mencionados, que hoy aparecen con toda
sufuerzaen laevaluacion del desarrollo del sector: i) laausenciadevisiones
integradas de las politicas de transporte, infraestructuray logistica; y ii) la
falta de aplicacion de criterios de sostenibilidad en el disefio y gecucion de
las politicas, especialmente en los servicios de infraestructura de transpor-
te. En consecuencia, las poaliticas emprendidas han segmentado €l desarro-
Ilo de actividades que estéan interrelacionadas en su propia naturaleza, han
carecido de una visién de largo plazo y no han contado con una
institucionalidad adecuada que incluya marcos normativos regul atorios efi-
caces e instrumentos de fiscalizacion adecuados (USI, 2010).
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3. El aporte de la integracion fisica a la integracion regional

Laintegracion regiona es el proceso mediante €l cua diversas economias
nacional es buscan aumentar su complementacion y obtener mayores bene-
ficios. Bgjo esta premisa, la conformacion de blogues de integracién regio-
nal implicaunaserie de ventajas general es paralas economias de |0s paises
miembros, entre las cuales se destacan: € mayor poder de negociacion; la
ampliacion de la capacidad de atraccidn de recursos internacionales; el me-
jor aprovechamiento de las economias de escala en la produccién; la exten-
sién del mercado efectivo; y lamenor vul nerabilidad econémicaantefactores
externos, entre otras. En este sentido, |os espacios de integracion regional o
subregional tienen €l potencia de constituirse en plataformas destinadas a
mejor aprovechamiento de las oportunidades de la economia mundial
globalizada, a mismo tiempo gque pueden consolidarse como atenuantes de
lavulnerabilidad antelasfluctuacionesy losriesgos delos mercados globales
para sus paises miembros.

Los procesos de integracion regional pueden ser vistos, al menos, en tres
dimensiones:

. Econdmica y comercial, que contempla distintos grados o etapas de
integracion (acuerdos preferenciales de comercio; area de libre co-
mercio; unidn aduanera; mercado comdn y unidn econémicay mone-
taria);

. Politica, que implica unamayor profundidad, coordinacion y armoni-
zacion de acciones en €l ambito gubernamental e institucional entre
sus miembros; y

. Fisica, enlaque lainfraestructuray sus servicios son |os protagonistas.

América Latina'y e Caribe no ha sido gjena a este tipo de experiencias
integradoras, desarrollando | os primeros planteamientos de i ntegraci én eco-
némico-comercial desde la década de los afios cincuenta y profundizando-
los hasta la actualidad (MERCOSUR, CAN, Mercado Comun
Centroamericano, CARICOM, etc.). Asimismo, también en laregion se han
ido desarrollando distintos mecanismos deintegracion anivel politico, como
por eiemplo: Grupo de Rio, UNASUR, ALBA, SELA,ACS, SICA, etc.).®

3. UNASUR: Unidn de Naciones Suramericanas; SICA: Sistema de la Integracion Centro-
americana; ACS: Asociacion de Estados del Caribe; ALBA: Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América; SELA: Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe.
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Los procesos integracionistas en América Latina lograron un importante
avance en la primera mitad de los afios noventa, especialmente desde el
punto de vista comercial. Sin embargo, |os esfuerzos de integracion se vie-
ron disminuidos en la segunda parte de dicha década, principa mente debido
alasucesion de crisis econdmicas que afectaron alos paises de laregion, y
aotros factores vincul ados esencial mente a aspectos politicos y de crisisde
confianza, entre otros.

Aungue las dos primeras dimensiones de la integracién mencionadas han
sido ampliamente analizadas en laliteraturaespecializada, esto no haocurri-
do en el caso de la integracién fisica, pese a su importancia y a registrar
avances concretos en la regién, aliin cuando los problemas politicos o eco-
némicos han afectado intensamente el proceso de integracion en las otras
dos dimensiones. En esta seccién intentaremos destacar larelevancia de la
integracion fisica como base de sustentacion del proceso en su conjunto.

3.1. Laimportancia de integracion fisica en América Latinay el Caribe

Américal atinaregistralimitacionesimportantesen laprovision de servicios
de infraestructura (y especialmente de transporte) que pueden condicionar
seriamente su competitividad comercia y su desarrollo futuro.

Como se vera en la seccion siguiente del presente articulo, América Latina
registré entre 1995 y 2010 un mayor crecimiento de la demanda de los
servicios de infraestructura de transporte respecto de su oferta. Mas aln,
durante la Ultima fase expansiva 2003-2007, se aprecia una ampliacion de
dicha brecha.* Si bien ésta se reduce en 2009, debido ala crisis econdmica
global, apartir de 2010 vuelve aincrementarse. En lamedida que laregion
retome un sendero de expansion de largo plazo y la demanda externa se
recupere, labrecha deberia continuar expandiéndose, o cual hace necesario
aumentar las inversiones 'y acciones para el desarrollo de lainfraestructura
de transporte como una prioridad en las agendas de |os paises de laregion.

Laejecucion de obras de infraestructuraen € marco de politicas de integra-
ciéonregional permitelainternacionalizacién delaprestacion delosservicios
gue se sustentan en ésta. Asimismo, este desarrollo favorece laintegracion
econdmica, politicay social entre los paises y contribuye a suplir algunos
déficits de dotacion de recursos naturales que algunos paises pudieran re-
gistrar. Una adecuada disponibilidad de obras de infraestructura de interés

4. Véase los gréficos 2 y 3 en la seccion 4.
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regional, asi como la prestacion eficiente de sus servicios conexos, contri-
buye a que los paises de dicha region puedan alcanzar un mayor grado de
especializacion productivay desarrollar ventajas competitivas enlos merca-
dos globales.

De este modo, laintegracion de la infraestructura a nivel regional se erige
como un tema clave para potenciar €l crecimiento y alcanzar mayores nive-
lesde desarrollo enlaregidn. Es por €llo que en Américal atinay El Caribe
se requiere e desarrollo y profundizacion de las formulas que le permitan
funcionar como un espacio integrado, y es en este sentido que se torna
imprescindible disponer de unainfraestructura fisica que conecte a los pai-
ses de laregion, articulando sus vias de comunicacion mediante carreteras,
ferrocarriles y transporte fluvial y maritimo, como asi también integrando
las diferentes formas de energiay las telecomunicaciones.

L os motivos que hacen importante la integracion fisicaregiona (IFR) res-
ponden a las caracteristicas propias de dicha forma de integracion, a saber:

1) LalFR conducealarealizacion efectivadelaintegracion econémicay
comercial, y aln de la palitica, las que serian més dificultosas sin €
sustento de la infraestructura correspondiente.

2) LalFR permite solucionar progresivamentey de maneraconjuntapro-
blemas que son comunes, como, por gemplo, cuellos de botella fisi-
cos, tramos faltantes para las comuni caciones, obstaculos a comercio,
entre otros, al mismo tiempo que estimulala creacion o reorganizacion
de cadenas productivas, facilita unainsercién mas competitiva en los
grandes mercados del mundo, fomenta €l desarrollo de espacios geo-
graficos aislados, propicia € desarrollo descentralizado, y disminuye
€l costo comercial y de distribucion. Al mismo tiempo, la|FR permite
avanzar en la busqueda de soluciones de problemas concretos, de uti-
lidad mutua, més alla de las diferencias politicas o diplométicas exis-
tentes entre los paises miembros.®

3) LalFR tiene un gran potencial para fomentar la union, la paz, y €
desarrollo, en su sentido mas amplio; asi, también, para lograr una
mayor equidad social y disminuir las asimetrias entre y dentro de los
paises.

5. Aunque existen algunas excepciones mas complejas, esto es lo que ha ocurrido efecti-
vamente en la mayoria de los casos, tanto en los proyectos de la IIRSA, como en el
Proyecto Mesoamérica.
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4) LalFRtieneun papel queserelacionacon €l largoy el mediano plazo,
propio de las inversiones en infraestructura, 10 que permite que su
gjecucién sea mas acompasada y muchas veces no se detenga en pe-
riodos criticos.

5) LalFR puede ser un vehiculo apropiado paralapromocion de tomade
decisiones consensuadas hacia el desarrollo sostenible.

6) LalFRincorporamés activamente la participacion y decision delosgo-
biernos locales y el sector privado, a través de la promocion,
financiamiento, construccion u operacion de obras de integracion fisica

Este dltimo hecho es importante ya que en las dos primeras esferas de la
integracion que se han mencionado, es el sector publico € que concentrala
participacion mas activa (y la mayoria de las veces a muy alto nivel). Esto
incide en que la agenda sea «capturada» mas facilmente por intereses nacio-
nalistas o que las urgencias (como las que imponen las grandes crisis eco-
némicas) cambien las prioridades politicas, dificultandose la aplicacion de
medidas deintegracion efectivas. EnlalFR, en cambio, la participacion del
sector privado y de los gobiernos locales —en un marco adecuado— puede
servir de catalizador del proceso, movilizando intereses y recursos para que
lasobras serealicen. Unavez realizadalaconexidnfisica, existiraninteresa-
dos en su empleo paralos efectos de ampliar los mercados e incrementar €l
comercio interregional entre subregiones, mismos que antes no comerciali-
zaban o lo hacian en muy pequefia escala.

A continuacion presentamos lasiniciativas deintegracion fisicadelaregion
y los avances en las carteras de proyectos de infraestructura que se han
Ilevado a cabo en el marco de esos procesos.

3.2. Lasiniciativas de integracion fisica en América Latina

Las dos iniciativas mas importantes de integracion regional que incorporan
en AméricaLatinaladimension de laintegracion fisicadel territorio son: la
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
(IIRSA), y € Proyecto Mesoamérica (PM) en América Central.

La IIRSA, nacida en el afio 2000, es uno de los procesos que mayores
avances haa canzado en los Ultimos afios en nuestraregion. LallRSA esun
mecanismo de cooperacion y dialogo entre doce paises de Américadel Sur
para intercambiar informacién y coordinar politicas y planes de inversion
sectoriales. Tiene como objetivo promover laintegracion fisicaen las areas
de transporte, comunicaciones y energia, procurando promover el desarro-
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Ilo sostenible de laregion. Su papel estratégico consiste en mitigar y, en lo
posible, eliminar los obstaculos de integracion fisica mas notorios (cuellos
de botella, tramos faltantes, etc.); fomentar el comercio intra-regiona en
Américadel Sur; estimular lareorganizacion de cadenas productivas; asistir
en la construccion de una economia sudamericana més integrada, competi-
tiva, y dinamicaen un marco de sostenibilidad social y ambiental; incentivar
la participacion del sector privado; abogar por la armonizacion de politicas
publicas y marcos regulatorios entre los paises y sectores y disminuir €
costo comercial y distribucion mediante el desarrollo de infraestructura en
los sectores de transporte, energia 'y telecomunicaciones.

El Proyecto de | ntegracion y Desarrollo de Mesoamérica (PM, mas cono-
cido como Proyecto Mesoamérica y ex-Plan Puebla Panama o PPP) fue
lanzado oficialmente a mediados de 2008 (aunque sus trabajos comienzan
en €l afio 2001 con el PPP), con el objetivo de promover laintegracion del
Sureste de México y Centroamérica, ademas de Colombiay Republica Do-
minicana, (que se incorporaron posteriormente) mediante €l desarrollo de
proyectos de infraestructuray de indole social que buscan generar desarro-
Ilo, dotar alos paises miembros de mayor competitividad y, en consecuen-
cia, impactar positivamente a sus poblaciones. En €l marco del Proyecto
Mesoamérica | os gobiernos avanzan en la solucion de retos regionales con
unavisién delargo plazo, nutriendo a Mecanismo de Didlogo y Concertacion
de Tuxtlay articulando sus componentes con € Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y sus diferentes Consegjos de Ministros, para pro-
mover una cooperacion entre los paises miembros. En este marco, € PM
articula esfuerzos de cooperacion, desarrollo e integracién, y aborda en su
agenda diversas areas teméticas tales como transporte, energia, telecomu-
nicaciones, facilitacion comercial y competitividad, salud, medio ambiente,
desastres naturales y vivienda.

3.3. Avancesen las carteras de proyectos de integracion fisica

En febrero de 2010, la Cartera de Proyectos | | RSA contaba con 512 pro-
yectos de infraestructura de transporte, energia y comunicaciones, distri-
buidos en nueve Ejes de Integracion y Desarrollo, que podrian generar una
inversion estimada de 75.087 millones de ddlares.

Los proyectos que forman parte de dicha cartera son seleccionados bgjo
unavision regional y consensuada entre |os doce paises suramericanos. Por
lo tanto, la misma procura ordenar, priorizar y promocionar lainversion en
infraestructura, con una vision de desarrollo sostenible para América del

178



Sur. Cabe destacar que la inclusion de un proyecto en la cartera establece
unapriorizacion preliminar, pero no garantiza su financiamiento ni su g ecu-
cion. Lainclusion de los proyectos en la cartera no implica que todos los
estudios asociados a los mismos hayan sido concluidos.

A inicios del 2010, un 74,6% de los 512 proyectos de la cartera I|RSA, es
decir 382 proyectos, presentd avances concretos. 52 de estos proyectos
(10,2%) ya habian concluido; 184 proyectos, equivalentes al 35,9%, esta-
ban en gjecucion y otros 146 (28,5%) estaban en preparacion efectiva. Asi-
mismo, en términos de la inversion involucrada en la gjecucion de los
proyectos, aquellos que ya se concluyeron representan el 8,3% (6.209 mi-
Ilones de ddlares) del total estimado; a su vez, |os proyectos que estan gje-
cucion involucran unainversion de 37.660 millones de délares, equivalentes
a 50,2% del total estimado, en tanto los proyectos que permanecen en
preparacion efectiva representarian un tercio del monto total estimado, es
decir, 24.998 millones de délares. El resto se registra en etapa de perfil.

En virtud de los antecedentes expuestos, aln si se emplea un significado
mas restrictivo del término «avances concretos» y solo se considerara en
esta categoria alos proyectos concluidos y a aquellos que efectivamente se
hallan en estado de g ecucion, el grado de avance a afio 2010 continuaria
siendo significativo: 236 proyectos (46,1% de la cartera) y 43.869 millones
de dolares (58,4% de lainversion estimada total de la cartera).

En el Gréfico 1 se presenta el grado de avance alcanzado en los proyectos
delacarteral IRSA paralos afios 2007 a 2009, en contraste con € PIB dela
subregion abarcada por IIRSA para estos afios. Puede observarse que a
pesar de lagran incidenciade la Ultimagran crisis econdémica internacional
sobre el desempefio de los paises de la subregion en 2009, la integracion
fisica registrd avances concretos de gran importancia en las mismas cir-
cunstancias.
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GRAFICO1

EVOLUCIONDE LA CARTERA DEPROYECTOSIIRSA Y CRECIMIENTO
DEL PRODUCTOINTERNO BRUTO PER CAPITA, 2007-2009

Variacion anual (%)
(%) 8oueAe ap opelo

2007 2008 2009 2010
(Feb.)

~#-Proyectos IIRSA Avanzados/Concluidos (%) == Variacién anual PIB per capita =& Variacién anual PIB

Fuente: Elaboracion propiasobre labase deinformacion del1RSA afebrero de 2010
y de CEPAL, Naciones Unidas.

Notas: Los datos del PIB estén expresados a precios constantes de 2000 y corres-
ponden a acumulado anual de los 12 paises de la [IRSA. Se presenta la
informacion delos afios 2007 a2009y losinicios del 2010, alosefectosde
comparar momentosdiferentesdelainiciativaenrelacion al ciclo econdmi-
codelaregion (auge, iniciodelacrisisy valle).
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Ademas de los avances en la cartera de proyectos, cabe mencionar e desa
rrollo de algunas herramientas disefiadas parael apoyo delosobjetivosdela
iniciativa. Unadeéllasesla“Metodologial IRSA deAndlisisdel Potencial de
Integracion Productivay Desarrollo de Servicios Logisticos de Valor Agre-
gado”, lacual se utilizaraparaidentificar lacontribucién delos proyectosde
IIRSA ala integracién productiva en su area de influencia 'y asegurar €l

surgimiento de una oferta adecuada de servicios logisticos al sector pro-
ductivo, en su carécter de usuario de dicha infraestructura.

Otradelasherramientasesla“Metodologial IRSA de Evaluacion Ambiental
y Socia con Enfoque Estratégico (EASE)”, un nuevo instrumento de plani-
ficacion ambiental y socia paralalniciativa que permitira dimensionar los
impactos combinados de los proyectos de la Cartera, identificando oportu-
nidades de desarrollo socio-ambiental de los grupos de proyectos IIRSA,
estableciendo lineamientos de gestidn e inversiones asociadas que generen
opciones de desarrollo sostenible.

Asimismo se ha trabgjado en la “Metodologia de Evaluacién de Proyectos
Transnacionales de Integracion”, que tiene por finalidad la identificacién —de
manera objetiva y transparente— de los costos y beneficios que cada pais ob-
tendria de un proyecto multinacional (lametodologia, desarrollada con € apo-
yo de CEPAL se encuentraen lafase final de desarrollo).

Por su parte, €l plan detrabajo delallRSA en materia de Procesos Sectoria-
les de Integracion (PSI) para identificar obstaculos normativos e
institucionales que impiden el desarrollo de la infraestructura bésica en la
region, ha desarrollado un conjunto importante de estudios y diagndsticos
sobre aspectos normativos y regulatorios que rigen la provision de servicios
de infraestructura. Los PSI trabajan en transporte maritimo, aéreo y
multimodal, pasos de frontera, integracion energética, instrumentos de
financiamiento y TICs; siendo sus principal es objetivos la convergencia de
las regulaciones y normatividad relevantes, la competitividad en la presta-
cion de servicios, lapromocién delainversion privadaen infragstructura, la
facilitacion comercial y de transporte, entre otros. Especificamente, existen
dos proyectos —ademas de los 512 proyectos de la cartera, mencionados
previamente— que corresponden a los PS| y que se encuentran incorpora-
dos en la“ Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010" (AIC)® de

6. La AIC es un primer conjunto acotado de 31 proyectos de alto impacto para la
integracion fisica'y el desarrollo sostenible de la region, seleccionados de la Cartera
IIRSA por los gobiernos en consenso, con el objetivo de estimular €l financiamiento y
la glecucion de los mismos en €l corto plazo. La inversion estimada de la AIC es de de
10,4 millones de ddlares. (Fuente: www.iirsa.org, febrero de 2010).
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la IIRSA. Estos son: “Exportaciéon por Envios Postales para PYMES' e
“Implementacién de Acuerdo de Roaming en Américadel Sur”, con inver-
siones estimadas en 2,9 millones de dolares (www.iirsa.org, febrero 2010).

En sintesis, efectivamente, la IIRSA ha logrado importantes avances en
materia de planificacion e implementaci 6n de proyectos de integracion fisi-
ca a nivel regional. Cabe destacar, sin embargo, que aln queda un largo
camino para acanzar |os objetivos propuestos. En este sentido, resultafun-
damental poder concertar mas eficientemente la alta preponderancia que se
ha asignado a la gjecucion de los proyectos de infraestructura respecto de
las insuficiencias observadas en el desarrollo y la concrecion de |os objeti-
vos de los procesos sectoriaes (PSI), dada su importancia para generar un
mayor dinamismo y eficiencia a los mercados de infragstructura, 1o que
resulta esencial para la integracion de la region. Asimismo, ademas de la
necesidad derealizar unfuertetrabajorelativoaladifusiondelalIRSA enla
sociedad, también se requiere mejorar la complementariedad de la [IRSA
con las dimensiones econémicas y politicas de laintegracion regional exis-
tentesen Américadel Sur”y alcanzar unainstitucionalidad eficaz que permi-
taimplementar politicas sustentablesy sistematice el marco regulatorio para
viabilizar los objetivosdelaintegracion fisicaregional.

En lo que se refiere a Proyecto Mesoamérica, uno de los mas importantes
avances ha sido el desarrollo de la Red Internacional de Carreteras
Mesoamericanas (RICAM), que permite aumentar la conectividad internay
externa de las economias de la region mediante la construccion, rehabilita-
cion y mantenimiento de 13.132 km de carreteras, distribuidos en 5 corre-
doresvialesregionales.

En & marco de laModernizacion de Aduanasy Pasos Fronterizos, se haavan-
zado en laaplicacion del Procedimiento Mesoamericano de Transito Interna-
cional de Mercancias (TIM) en la frontera El Amatillo, entre El Salvador y
Honduras con reducciones de hasta un 75% en € tiempo de transito.

3.4. Laintegracion fisica como un proceso de integracion “ silente”

Las dos primeras formas de integracion mencionadas previamente (econé-
mico-comercial y politica) han sido ampliamente analizadas en diversos es-

7. Al respecto, @ momento en que este documento se escribe, se discuten las posibilidades
de insercion de la Iniciativa IIRSA dentro de la estructura de la UNASUR (Unién de
Naciones Suramericanas, comunidad politica y econdémica que integra a los doce paises
independientes de Sudamérica).
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tudios y producciones académicas a nivel internacional; por esta razén no
seran ahondadas en el desarrollo de este articulo, 1o que no implica mitigar
su importancia. Respecto a la integracion fisica, hemos de observar una
importante mora analitica dentro de las reflexiones sobre laintegracion fisi-
caregional.

Queremos ser enfaticos en este punto, lalFR eslamenos difundida, a pesar
de tratarse de una verdaderay positiva “integracion silente”. Larazdn para
Ilamarla de esta forma se debe a que € proceso de integracién fisica conti-
nladesarrollandose, aunque laintegracién politicay la econdmica estén en
problemas, y en algunos casos, practicamente detenidas.

Tal como se ha comentado oportunamente, los casos de lalIRSA y € Pro-
yecto Mesoamérica(eincluso el de CARICOM, no analizado en este articu-
l0), representan buenos g emplos para dar cuenta de los avances de dicha
“integracién silente”, incluso bajo los efectos dela Ultimagran crisis econé-
mico-financierainternacional, lagque generé estancamientoy recesiénen las
economias de la regién.

Ental sentido, puede observarseen €l g emplodelallRSA queel montototal
de inversiones estimadas para proyectos de su cartera (avanzados o con-
cluidos), alcanzé un valor de 21,2 mil millones de délares en 2007; 55,6 mil
millonesde ddlares en 2008, 68,2 mil millonesde ddlaresen 2009y 68,9 mil
millones de dolares a febrero de 2010. Dichos valores representaron un
35% del total de las inversiones estimadas para la cartera [|RSA en 2007,
81% en 2008, 91% en 2009 y 92% a febrero de 2010; mostrando una
evolucion positivaen e grado de avance de los proyectos de infraestructura
deintegracion regional.

El caso del Proyecto Mesoamérica también permite ver avances en lainte-
gracion fisica, aun en periodos criticos, mostrando un avance de un 50%
en la conclusién de las obras de construccién y modernizacion (equivalen-
tes a 6.629 Km. de carreteras). Entre las obras recientes, se destacan la
inauguracion de lacarretera entre Guatemalay el Estado de Tabasco, Méxi-
co (octubre de 2009), asi como la modernizacién del puesto fronterizo en-
tre ambos paises. Ademas, en 2009 se han concluido otras importantes
obras como el Puente Internacional Rio Hondo (México-Belice); € Puente
Fronterizo de LaAmistad (E! Salvador-Honduras); el Puente Internacional
sobre el Rio Sixaola (Costa Rica-Panama) y de un nuevo puente internacio-
nal entre Salvador y Guatemala.

Asimismo, a dicha fecha, también se registré un avance del 69% en el Sis-
temadelalnterconexion Eléctricadelos Paises deAméricaCentral (SIEPAC)
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gue consiste en la construccién de aproximadamente 1.790 Km. de lineas
de transmision el éctrica desde Guatemala hasta Panamay la conexion a 15
subestaciones de transformacion, a un costo de més de US$ 500 millones.
Por su parte, también se registraron importantes avances en €l marco de la
Modernizacion de Aduanas y Pasos Fronterizos, logrando reducciones de
hasta un 75% en el tiempo de transito en la frontera El Amatillo, entre El
Salvador y Honduras, con la aplicacion del Procedimiento Mesoamericano
de Transito Internaciona de Mercancias (TIM).

A modo desintesis, y considerando lasiniciativas deintegracion fisicaen la
region (I1RSA, Proyecto Mesoaméricay CARICOM) resulta altamente im-
portante destacar que existen obras fisicas de integracién que no existian en
la regién algunos afios atrds, y que la gjecucion de estas obras se mantuvo
durante el periodo que se ha caracterizado por sucesivas crisis econémicas
internacionales y que significd estancamiento y recesion en la region. A
pesar de todo, y aunque a un ritmo lento, laIFR haavanzado y se ha exten-
dido, convirtiendo proyectos en obras concretas, las que junto con fortale-
cer los procesos de integracién econdmicay politicadelaregion, posibilitan
un desarrollo econémico y social para los paises de América Latinay €
Caribe.

4, El estrés de la infraestructura de transporte

La infraestructura econémica en América Latina ha estado expuesta a un
fuerte estrés en las Ultimas décadas, debido tanto a algunos factores que
condicionan la evolucién de la oferta de infraestructura -especialmente la
volatilidad delasinversiones dirigidas a sector, y lainestabilidad delas po-
liticas econdmicas y de desarrollo y mantenimiento de la infraestructura- ,
asi también por un continuo crecimiento de lademanda de servicios susten-
tados en ésta. El desgjuste observado entre la evolucion de la ofertay de la
demanda se agrega a la falta de integralidad de las politicas y problemas
institucionalesy regulatorios diversos, que profundizan el estrésdelainfra-
estructura. Un resultado claro de este estrés es el crecimiento de la brecha
delainfraestructura medida como diferencias de laevolucion entre la of erta
y lademandade la misma.®

8. Sobre el tema es interesante analizar un importante estudio publicado por BID-INTAL
que mide la brecha de la infraestructura econémica en América Latina, ver Carciofi y
Gayé (2007).
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La infraestructura es un factor critico para € crecimiento econémico, la
productividad y € desarrollo territorial equilibrado, ya que su expansion
contribuye areducir las desigual dades regionales y local es que afectan alos
paises delaregion. Al respecto, existe unavastaliteraturatedricay empirica
sobre la relacion existente entre infragstructura y crecimiento econoémico,
territorialidad eingtitucionalidad.®

¢Cudles son |os mecani smos econdmicos subyacentes alarelacién existen-
te entreinfraestructuray desarrollo econémico? Por el lado de la oferta, una
mayor disponibilidad y calidad de los servicios de infraestructura contribu-
yen a incrementar la productividad de los factores y reducen los costos de
produccién, favoreciendo de este modo, la competitividad de las firmas e
incentivando lainversién y el crecimiento econémico. Por el lado de la de-
manda, € crecimiento econémico genera un aumento de la demanda por
servicios de infraestructura, completandose el circulo virtuoso.

En lo que se refiere especificamente al sector transporte, la calidad y efi-
ciencia de la infraestructura impactan directamente sobre los costos de lo-
gisticaen generd y del transporteen particular, lo queincide significativamente
en la competitividad de las empresas y, consiguientemente, en sus decisio-
nes de localizacion, inversién y produccion. El desarrollo de lainfraestruc-
tura de transporte también permite reducir la distancia econémica entre los
centros productivos y sus mercados destino —tanto a nivel nacional como
internacional—, influyendo, por lo tanto, sobre la distribucion espacial dela
actividad econdmica nacional, asi como en la forma en que se estructuran
los flujos de comercio internacional.

América Latina presenta una declinacion de su inversion en infraestructura
gue es notoria desde mediados de los afios ochenta. Esto ha llevado como
consecuencia gque lainfraestructura, en general y en particular de transpor-
te, presenta importantes deficiencias. Mas alin, si se comparalaregion con
otras economias emergentes, queda de manifiesto que este rezago se expre-
satanto en términos cuantitativos como cualitativos. Unade las razones que
explicaesteretraso lo constituye el hecho que lainversion total en transpor-
teenlaregion se hareducido alamitad durante las Gltimas dos décadas y en
términos del PIB, representa un tercio de su nivel a mediados de los ochen-
ta, adiferenciade por g emplo los paises asiaticos, que durante este periodo

9. Véase Rozas y Sanchez (2004) para una revision de la literatura sobre el desarrollo de
la infraestructura y el crecimiento econémico.
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han incrementado su inversion en infraestructura (Calderény Servén, 2003;
Rozas, 2008b).

Este retraso en la dotacion de infraestructura (como también en la opera-
cién delos servicios) puede restringir seriamente el desarrollo de los paises
deAmérical atina, a limitar |as posibilidades de expansién econémicaen €l
tiempo, impidiendo |os beneficios derivados de las economias de escalay la
especializacion, tanto anivel subnacional, nacional y regional, lo queimplica
guetanto laproductividad de os agentes econémicos como lacompetitividad
delasindustrias y de las economias de la regidn sean erosionadas, ala par
de obstruir una mejor calidad de vida de las personas.

Ladeclinacion delainversion en infraestructura—especialmente en lainfra-
estructurade transporte terrestre y en algunos paises de América L atinacon
mas énfasis que en otros— ha provocado dos tipos de efectos: a) un crecien-
te rezago en la dotacion de infraestructura'y de servicios conexos respecto
no solo de los paises desarrollados, sino, también, respecto de otras econo-
mias en desarrollo (0 emergentes), que a comienzos de los afios setenta
exhibian niveles de provisién de servicios por debajo deAmérical ating, 'y
b) con la sola excepcién de las telecomunicaciones, se han producido diver-
sos efectos sobre la calidad de |os servicios prestados, cuya percepcion por
parte de los usuarios también los ubica por debajo de los observados en
otras economias emergentes. En este contexto, un aspecto central del desa-
fio que se tiene por delante es detectar aquellos puntos de saturacion en la
infraestructura de transporte de América L atina que pudiesen imponer res-
tricciones alaexpansion del comercio y por ende, a desarrollo futuro dela
region.tt

La infraestructura de transporte ha sido sometida al mismo estrés genera
antes mencionado, con un resultado similar en términos de crecimiento de
labrechadeinfraestructura. Para estimar laevolucién de labrechadeinfra-
estructura de transporte, se establece, por un lado, la evolucion del “stock
disponible” de la infraestructura de transporte (oferta) y, por otro lado, la
evolucion del nivel de infraestructura de transporte que se requiere para
alcanzar un determinado objetivo de comercio internacional (demanda). Las
estimaciones serealizaron paracuatro paisesdelaregién (Argentina, Brasil,

10. Véase Rozas (2008b) para una estimacion de la brecha existente en el acervo de
infraestructura entre América Latina 'y el sudeste asiético por sector.

11. Véase CEPAL (2009b).
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Chiley México) para €l periodo 1995-2008, y en varios escenarios paralos
afios 2009 y 2010.

Se define “ stock efectivo de transporte” como € stock de capital de trans-
porte o material de transporte disponible en un pais, usdndose series prove-
nientes de estudiosanivel nacional paracadapais. Laprincipal dificultad de
este gjercicio radicod en la escasez de informacion estadistica con respecto
a stock de capital en general y el stock de infraestructura en transporte en
particular. Lamentablemente, son pocos los paises de la regién que cuentan
con este tipo de estimaciones.

En segundo lugar se define ala*“ demanda de infraestructura de transporte”
como €l ritmo de crecimiento del volumen de comercio internacional en un
pais. El argumento subyacente contenido en esta definicion se basa en €
hecho que una de las principales manifestaciones del proceso de crecimien-
to latinoamericano ha sido la expansién del comercio. Durante las Ultimas
décadas el comercio internaciona haganado relevanciaenlamayoriadelos
paises del mundo (entre €llos, |os latinoamericanos), como consecuencia de
las reformas tendientes ala aperturacomercial. En consecuencia, lainfraes-
tructura empleada para transportar directa o indirectamente bienes que se
comercializan internaciona mente constituye una porcion relevante delain-
fraestructura de transporte total de los paises. Es por €llo, y tal como se
plantea en €l trabajo de Carciofi y Gaya (2007), que cabe preguntarse si la
infraestructura ha crecido en las magnitudes necesarias para movilizar €l
mayor volumen de comercio. Mientras €l trabajo citado previamente se cen-
tra en la infraestructura en general, en € presente estudio se analiza mas
especificamente la infraestructura en transporte. Insistimos que entende-
mos el volumen de comercio internacional como una aproximacion a la
demanda de infraestructura de transporte aunque tengamos plena concien-
ciaque estamos subestimando esta demanda dado que no tomamos en cuenta
los otros usos de la infraestructura de transporte de un pais.

L as estimaciones reali zadas se basan en | as sigui entes dos ecuaciones. Mien-
tras la ecuacion (1) sirvio para estimar el “stock efectivo de transporte”, la
ecuacion (2) se usd para estimar la “demanda de infraestructura de trans-
porte”. Se define entonces:

S =3, +a, *lpib, +a,* mpib, + ¢, (1)
d/ =b, +b, *Ipib, +b, * Ipibw, + 7, (2
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dondesﬁT corresponde a logaritmo natural del stock de capital de infraes-
tructura de transporte por habitante, dtT corresponde a logaritmo natural
del volumen de comercio de bienes, [pib, al logaritmo natural del producto
interno bruto por habitante, Mpib, alaparticipacion delamanufacturaen el
producto interno bruto, |pibw, al logaritmo del indice del producto interno
bruto mundial; finalmente&, y 77, son residuos.

En todos los paises, las series a precios constantes en moneda nacional se
expresaron en délares a precios de 2000 para facilitar lacomparacién. Ade-
mas se considerd un indice con base 1995 = 100.

Sobre la base de las estimaciones y proyecciones del stock efectivo en
infraestructura de transporte y del crecimiento de la demanda de transporte
se calculd la brecha de infraestructura de transporte. Esta Gltima es simple-
mente la diferencia entre las dos series estimadas. Por construccion, en
1995 la brecha esigual a cero, pero esto no implica que la brecha de infra-
estructura fuese nula en ese afio. Lo que se busca es mostrar la evolucion de
labrechaalolargo del tiempo y no su estimacion en valores absol utos. Por
lo tanto, un valor positivo de labrechano debe interpretarse necesariamente
como un déficit en la infraestructura de transporte sino que la demanda de
infraestructura de transporte (el volumen de comercio en este caso) crece
mas rapido que la oferta (el stock de capital en infraestructura de transporte
por habitante).

Para América Latina en su conjunto, se calcula que €l ritmo de crecimiento
del stock efectivo en infraestructura de transporte por habitante fue de 1,6%
anual para el periodo 1995-2008, mientras €l ritmo de crecimiento de la
demanda fue de 6,8% anual para el mismo periodo. Esto nos indica que €l
crecimiento de la brecha es importante. Més especificamente, las estima-
ciones indican, primero, un mayor crecimiento de la demanda de infraes-
tructura de transporte respecto de la oferta y, segundo, tal vez mas
preocupante, la evolucion de la brecha en infraestructura de transporte au-
menta durante todo el periodo analizado, como se puede observar en €
gréfico 2.
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Gréfico2

EVOLUCIONDE LA BRECHA ENINFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
EN PAI SESSEL ECCIONADOSDEAMERICALATINAa

1995-2010 (escenario pesimista)

100

N N N N

=] N N o3

) o S S
.

[N

el

o
L

Indice 1995
.
(2]
o

[N
o
o

. e- "%

-
N
o
L

2009p -
2010p

=
o
o

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

== Stock infraestructura de transporte  ===Demanda infraestructura de transporte

Fuente: CEPAL (2009b).
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Otro aspecto que debe subrayarse es e comportamiento de la brecha de
crecimiento de la oferta y demanda de infraestructura de transporte con
respecto al ciclo econémico. Lo que se observa es que la brecha aumenta
durante |la fase expansiva del ciclo econémico (especialmente en la fase
2002-2007) mientras se reduce en la fase recesiva (2008-2009). Si bien la
brecha se reduce en 2009, debido ala contraccion del PIB mundial y de los
paises latinoamericanos, a partir de 2010 es posible que vuelva a
incrementarse. Ademas, en lamedida en que laregion retome un sendero de
expansion de largo plazo y se recupere la demanda externa, la brecha conti-
nuaria incrementandose. Estas estimaciones y proyecciones ponen en evi-
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dencialanecesidad de profundizar lasinversiones paraincrementar el stock
disponible de infraestructura de transporte, e incrementar la productividad
de esas inversiones mediante mejoras logisticas, incorporacion de sistemas
inteligentesdetransportey mejorasen laoperacion delosserviciosdeinfra-
estructura que hacen uso de ella.

L os antecedentes compilados muestran que la brecha entre el ritmo de cre-
cimiento delaofertay demanda de stock de infragstructura esta presente en
los cuatro paisesincluidos en € estudio (grafico 5). Enlo que serefiereala
estimacion del stock de infraestructura de transporte por habitante, se cal-
cula que su ritmo de crecimiento anua fue de 4,4% para Argentina, 0,9%
para Brasil, 7,0% para Chile y 5,5% para México todos para € periodo
1995-2008, en tanto, lo que se refiere a la demanda de infraestructura de
transporte por habitante, su ritmo de crecimiento anua fue de 6,1% para
Argentina, 6,6% para Brasil, 7,0% para Chile y 8,3% para México para €
mismo periodo.

Gréfico3
AMERICALATINA (4PAISES?: EVOLUCION DE LABRECHAENINFRA-
ESTRUCTURA DETRANSPORTE

1995-2010 (escenario pesimista)
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En el caso de Argentina, dos aspectos llaman la atencién: primero, tanto la
evolucion del stock como de la demanda de infraestructura de transporte
estan fuertemente vinculados a las variaciones del PIB; y segundo, la de-
manda es mas el astica que la oferta.’? En Brasil, la oferta de infraestructura
de transporte no evoluciond a ritmo que lo hizo la demanda durante el pe-
riodo 1995-2008. En la década de 1990, las inversiones en infragstructura
de transporte no fueron muy dindmicas como resultado de las dificultades
financieras del sector publico (Bielschowsky, 2002), aunque hubo cierta
recuperacion en lainversion en lasegundamitad de la década, tanto publica
como privada. A partir de 2001, continu6é ampliandose la brecha. El dina-
mismo exportador brasilefio explicalanecesidad de continuar ampliando €l
stock de capital de transporte parano obstaculizarlo. En Chile, tanto laofer-
ta como la demanda de infraestructura de transporte crecieron a tasas ele-
vadasentre 1995y 2008. En €l caso deeste pais, apartir de 2005 € dinamismo
de la oferta de infraestructura de transporte ha sido tal que ha permitido
cierta reduccion de la brecha de infragstructura de transporte. Finalmente
en México también la demanda de infraestructura de transporte se expandio
aun ritmo mayor que el efectivo en los afios de mayor crecimiento del PIB.
En general, con excepcion de los afios 2001-2003 y 2008, la brecha de
infraestructura de transporte se amplio.

Si bien las estimaciones realizadas deben ser consideradas solamente atitulo
orientativo y constituyen apenas una primera aproximacion ala estimacion
delabrechade infraestructura de transporte en América L atina por parte de
CEPAL, resultaevidente quelainversion en capital de transporte no tuvo el
mismo dinamismo que el crecimiento del PIB y del comercio en los paises
de América Latina durante los Ultimos afios, pese a la incorporacién del
sector privado en los paises analizados.

Debe tenerse también presente que este rezago en infragstructura de trans-
porte no serefiere Gnicamente alainfraestructura portuariay aeroportuaria.
Si bien estas infraestructura en muchos paises requieren de mejorasy am-
pliaciones, son, en lineas generales, las que estén mejor preparadas para €l
comercio exterior; por lo contrario, las mayores deficiencias se observan en
los tramos internos (incluyendo caminos y puentes), asi como en los cru-
ces de fronteras, junto con los tradicionales problemas de facilitacion del
transporte y en la operacion de los servicios de transporte.

12. No presentamos el resultado de las estimaciones econométricas en este documento,
pero se podran consultar en Campos y Gaya (2010).
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Es por €llo, que urge mejorar las paliticas publicas de provisién de infraes-
tructura, donde el Estado tiene un papel central, velando no tan sdlo por €l
disefio y construccién de la obra, sino también por la calidad del servicio
ofrecido. Para€ello esfundamental alcanzar unavision delargo plazoy defi-
nir e implementar un plan de inversiones, en e cua e desarrollo de los
servicios de infraestructura constituya una herramienta competitiva paralos
paises de laregion.

5.  Multiplicidad devisionesy falta de una aproximacion integra-
da y sostenible en las politicas de infraestructura, transporte
y logistica

A pesar de ser conocidos los efectos virtuosos del desarrollo de la infraes-
tructura sobre € crecimiento econdémico, recurrentemente existe la tenden-
ciaareducir lainversion en el sector cadavez que seidentifican necesidades
de gjuste en los niveles de gasto o se enfrentan situaciones de crisis.*® Pen-
samos que es precisamente en dichos momentos que se requieren politicas
dedesarrollo delargo plazo, que tomen debidamente en cuenta laaccién del
ciclo y sus efectos macroeconémicos, y que planifiquen la inversién en
obras publicas de manera ordenada, realistay sostenida, con €l objetivo de
alcanzar una provision eficiente y eficaz de los servicios de infraestructura,
asegurando tanto la productividad y competitividad de agentes econémicos
como lacalidad de vida de las personas. Esto ha tenido como consecuencia
guelainversion eninfraestructurano haevolucionado al mismoritmo quela
demanda de infraestructura, segun lo ya expuesto en la seccién anterior.

La incorporacion del sector privado a través de la concesién de obras de
infraestructura tampoco ha sido eficaz en lamayoria de | os casos, en térmi-
nos de aumentar el stock y la calidad de lainfraestructura disponible, cues-
tién que puede constituirse en un serio obstaculo al desarrollo econémico y
social futuro de estas naciones.

Sin embargo, el aumento de la inversion por si sola no basta; también se
requiere invertir mejor. Para ello, junto con mejorar los sistemas de
financiamiento e inversién en infraestructura, es perentorio revisar laforma
en gque se planifican, evallan, monitorean y fiscalizan las obras por parte del
Estado, de modo de asegurar que esas inversiones tengan el impacto social
esperado. Mejorar |os mecanismos de coordinacion y fiscalizacion, asi como

13. Paraun andlisis de los efectos de los gjustes fiscales sobre la infraestructura en América
Latina, véase Easterly y Serven (2003).
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la creacion de instancias de consultay coordinacién con el sector privado y
por sobre todo, con los usuarios finales de la infraestructura 'y servicios de
transporte, destacan como los proximos desafios para las autoridades na-
cionales.

A nivel regional, pese alos esfuerzosdesarrolladosy alas multiplesiniciati-
vas subregionales, hay tareas pendientes, tales como resolver eficientemente
los tradicionales problemas de facilitacion del transportey el comercio,**y
losproblemas detransito y de cruce defronteras que af ectan lacompetitividad
y desarrollo socia de todalaregion.

Estos aspectos dejan de manifiesto la necesidad de mejorar laforma como
se planifican y deciden lasinversiones en infragstructura, asi como también
la forma en que se regula la operacion de los servicios de transporte, de
modo tal queresuel van efectivamente | as probleméti cas complgjas que afectan
a estos sectores, la mayoria de las cuales requiere de soluciones integradas
y multisectoriales. S6lo cuando esto ocurra, las mayores inversiones en
infraestructura y servicios de transporte permitiran un salto cuantitativo y
cualitativo en lacompetividad naciona y regional.

Tradicionalmente, las paliticas publicas relativas a la infraestructura 'y a
transporte se han tratado en forma disociada e implementado en forma
unimodal, lo cual impide hacer una provision eficiente de bienes de uso
publico. El transporte y las politicas asociadas son, muchas veces, analiza-
das e implementadas en forma unimodal, donde en muchos casos, lainfra-
estructura es planificada en un ministerio, implementada por otro y la
regulacion delos servicioslarealizaun tercero que no tuvo ingerenciaen su
disefio. Lalogistica, finalmente, es dejada de lado con frecuencia de cual-
quier planeamiento del transporte y de la infraestructura, aln cuando se
reconoce lo crucial que puede ser en la generacion de mayores niveles de
competividad.

En la presente seccion abordaremos laimportancia de la triada infraestruc-
tura-transporte-logisticaen e desarrollo econémico eintroduciremosel nuevo
concepto de “logistica avanzada”; luego nos detendremos en la
fundamentacion de los motivos por |os cual es existe lanecesidad de estable-

14. Es sumamente importante abordar los problemas de la facilitacion del transporte,
tanto como aquellos ligados a comercio, y es importante su diferenciacion debido a que
el impacto de los problemas de la facilitacion del transporte afectan a toda la economia
de un pais, a nivel de toda su produccion y comercio, mientras que los segundos se
relacionan principalmente a las operaciones de comercio internacional. Para mas
detalles, ver Martinez Rivas (2010).
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cer una politica integrada de infraestructura, transporte y logistica a nivel
nacional; y finalmente ahondaremos en la necesidad de ciertos criterios de
sostenibilidad en € disefio y gjecucion de las politicas publicas de infraes-
tructura de transporte.

5.1. Latriadainfraestructura-transporte-logistica

La triada infraestructura-transporte-logistica debe ser vista, a nuestro jui-
cio, como un sistema indivisible e interrelacionado, fundamental no sblo
paraincrementar la competitividad de laeconomiay laproductividad delos
factores, sino también para ayudar a mitigar la pobreza, puesto que operan
COmMOo mecanismos econdémico-sociales dinamizadores.

El primer componente de la triada es doble, se trata de los servicios de
transporte (infraestructura-transporte) que poseen un papel central en el
desarrollo econémico de las economias, permitiendo € desplazamiento de
personas, materias primasy productos finales através de las redes de trans-
porte, que son disefiadas para cumplir con despachos en tiempo y forma al
menor costo posibletanto anivel local, nacional o internacional. Este primer
componente, que constituye el ambito tradicional del transporte, debe in-
cluir su papel social a proporcionar y mejorar la movilidad necesaria para
acceder alos servicios asistenciales por parte de la poblacién, incluyendo a
la poblacién rural y alos sectores menos favorecidos.

El otro componente de latriada es lalogistica, independientemente que sea
considerada como una actividad desarrollada por el sector privado. Sin
embargo, resulta fundamental que las autoridades publicas establezcan un
marco de condiciones adecuadas para €l desarrollo eficiente, eficaz y com-
petitivo de la circulacidn de mercancias, con el propésito de favorecer ala
economia en general. En este sentido, alos gobiernos no les faltan motivos
parainvolucrarse en el desarrollo de un sistemalogistico més eficiente, sea
parapromover lacompetitividad de las exportacionesy delainfraestructura
nacional, incentivar el comercio internacional, ganar nuevos mercados, im-
pulsar e empleo en el sector de servicios, 0 atenuar problemas de conges-
tion vial, seguridad y contaminacion, entre tantos otros.

El concepto delogisticatradiciona haexperimentado unaimportante evolu-
cion en el tiempo. Originamente, lanocion delogisticasurgié en el ambito
militar, adoptando un significado de organizacién anivel operativo, tacticoy
estratégico. Paulatinamente, el concepto fue incorporado en el quehacer
empresarial como un puente elemental entre la produccién y los mercados,
para luego modificarse progresivamente su ambito de operacion.
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Dado €l creciente avance tecnoldgico y cognoscitivo (hasta el momento
limitado a la drbita empresarial), este proceso de transformacion y mas
reciente evolucién delanocién delogisticahapromovido lo que en laactua-
lidad proponemos como “logistica avanzada’. Esta nueva concepcién am-
pliael radio de accién o cobertura de actividades, a incorporar |os desafios
inherentes ala gestion de toda la cadena, abarcando no solamente los sumi-
nistros y/o el transporte y distribucion de mercancias, sino también la
facilitacion, ladistribucion y la planificacién y organizacién de la cargaen
toda la cadena de valor, incluyendo la produccién y los servicios que ésta
requiera.

Lalogisticaavanzadaincluyelas clasificaciones habituales, conocidas como
logistica de compra, distribucion e inversa, agregando servicios producti-
vos. En consecuencia, reline la gestion de los flujos fisicos, de informacion
y laadministracion de operacionestales como laplanificacién del aprovisio-
namiento desde |os proveedores, sean nacionales o internacionales; su co-
ordinacién conlosplanesde produccidny con el areaindustrial delaempresa;
la gestién de proveedores y su coordinacion con € area de compras; pro-
ductividad de los procesos; €l control fisico, administrativo y econémico de
los stocks; laplanificacion de lastareas en | os centros logisticos; €l almace-
namiento; el transporte de mercancias; la preparacion de los pedidos; €
transporte de distribucién hasta el cliente; la seguridad de lacadena; y todas
las actividades tipicas de la logistica inversa (recogida de productos en las
instalacionesdelosclientes, reparacion, reintegro astock o al cliente, reciclgje
y dmacengje, etc.). A las acciones enumeradas, deben agregarse las activi-
dades de servicios a la produccion que se vinculan con la transformacion
ligera de los productos (etiquetado, ensamblgje liviano de componentes,
adaptacion a los mercados locales, etc.).

Una estrategia econémica sustentada en la logistica avanzada propicia la
creacion de condiciones favorables para la atraccion de la parte industrial y
comercia de las empresas. De esta manera, la logistica avanzada también
puede ser relacionada con la produccién, de una manera mas profunda.

A nivel empresarial, lalogisticaavanzadaes parte delaestrategiaatravésde
la cual se gestionan todas las actividades de la cadena de suministro y su
coordinacién con la cadena productiva. Esta compleja red considera a la
cadena de suministro como la union de todas las partes 0 empresas que
participan en la produccién, distribucion, manipulacién, almacenamiento y
comercializacion de un producto y sus componentes. Es decir, en la cadena
de suministro concebida de esta manera se encuentran incluidos desde los
proveedores de materias primas, fabricantes, distribuidores y transportis-

196



tas, hasta los comerciantes minoristas, y la produccion o servicios a la
produccién y distribucion, todos interviniendo para ofrecer € producto re-
querido con la calidad especificada, en € momento oportuno, en € lugar
adecuado, con costos pertinentes y para el cliente indicado.

Es importante considerar que para la mayoria de los paises, los costos de
logistica constituyen un componente mas importante que las barreras aran-
celarias en los costos comerciales totales. En efecto, en América L atina, los
aranceles medios bajaron desde e 40% en los afios ochenta, al 10% en la
década presente. L as estimaciones de laUnién Europeaindican que, anivel
mundial, el sector de logistica representa 13,8% del PIB mundial. Asimis-
mo, se estima que € costo de lalogistica representa entre € 10y 15% del
producto final; sin embargo, en los paises en desarrollo este valor puede
superar el 20% (Martinez Rivas, 2010). De hecho, segiin Gonzal ez, Guasch
y Serebrisky (2008) los costos logisticos en América Latina varian entre
18% Yy 32% del valor del producto, mientras que en la zona de la Organiza-
cion parala Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) esta cifra se
sitlia alrededor del 9%, mientras en Estados Unidos ronda €l 9,5% y en
Singapur €l 8,5%.

Por su parte, en los paises con menor desarrollo y con bajos costos suele
ocurrir que los proveedores alli asentados carecen de experiencia sobre los
procesos mas modernos y, frecuentemente, no estan habituados a los altos
estandares requeridos en los mercadosinternacional es mas rel evantes, como
la secuencia de entregas combinadas just-in-time, la gestion de soluciones
de inventarios o0 el intercambio electrénico de datos. Definitivamente, di-
chos paises estén desprovistos de una vision integral de las cadenas de
suministro, perjudicando el objetivo de competir. Es por ello que se torna
sumamente importante avanzar en el estudio y tratamiento de posiblesmejo-
ras en las estrategias de logisticaanivel de naciones, puesto que éstas cons-
tituyen un factor fundamental para promover el desarrollo econémico y
social.

Cabe destacar que las comparaciones cuantitativas internacionales sobre
costos logisticos suelen ser imprecisas y pueden generar discrepancias,
dado que existen distintas definiciones conceptuales y metodologias diver-
sas para la medicion de tales costos. De todas maneras, alin tomando en
consideracion tal advertencia, los valores alcanzados en los distintos estu-
dios resultan Utiles para dar cuenta de la alta proporcion que representa el
costo logistico dentro del producto final —dato coincidente en todos los
estudios—, y esgrimir ciertas posiciones relativas entre paises.
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El estudio de Gonzalez, Guasch y Serebrisky (2008), por € emplo, tomauna
estimacion realizada para varios paises deAmérica Latinay calculalos cos-
tos logisticos como porcentaje del valor de venta de los productos, conside-
rando los costos logisticos totales, 1os costos de transporte, los costos de
transaccion (procesamiento de permisos, tramites aduaneros, normas, pér-
didas, y otros), los costos financieros (inventarios, almacenamiento, segu-
ridad) y los costos no financieros (seguros). De esta manera, los valores
presentados en € citado trabajo proporcionan una aproximacion a estado
de situacion, pero pueden presentar diferencias con los resultados obteni-
dos en otros estudios. En tal sentido puede citarse el caso de estudios priva
dos recientes que han evaluado los costos logisticos en Chile, determinando
gue los mismos representan un 15% del valor del producto final. Asimismo,
puede mencionarse laestimacion realizadaparael caso de Paraguay (Sgut et
a., 2006) en la cua, tras un relevamiento exhaustivo de sobrecostos del
transportey lalogisticainternacional del pais, seidentificaron costos direc-
tos e indirectos (costos de inventario de demoras y costos financieros) para
10 corredores de exportacion e importacion en una secuencia de las tran-
sacciones (embarque — destino), y se obtuvo que €l costo promedio de
transporte y logistica (como porcentaje del precio FOB) para los produc-
tos'® y corredores estudiados ascendia a 19.7%.

Concluyendo, € concepto de logistica avanzada se refiere principal mente,
aunque no de modo exclusivo, a la érbita de las empresas. Sin embargo,
existen dos cuestiones fundamental es que pertenecen al ambito de las poli-
ticas publicas que debemos relevar, y que los tomadores de decisiones de la
administracion pablicadeben considerar en relacion alalogisticaavanzada:

e Lageneracion de condiciones politicasy econémicas que permitan: la
aplicacion de dicho concepto delogistica, y que sus beneficios apoyen
efectivamente el desarrollo econémico;

. Laformulacion y consenso de una estrategia nacional —y suimpulso a
nivel regional—hacialaimplantacion delalogisticaavanzadaen laeco-
nomianacional.

Es en tal sentido que la logistica podria maximizar su participacion en la
triada infraestructura-transporte-logistica, a mismo tiempo que potenciada
su inclusion y protagonismo en la agenda del desarrollo. En efecto, y a

15. Incluye soja, carne, sésamo, madera, agroquimicos, carga LCL (Less than Container
Load) y productos informaticos.
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manera de jemplo, puede analizarse €l caso de Singapur, pais en € que la
estrategia |l ogisticatiene una estrecha conexién con la estrategia productiva
del pais a través de la generacion de oportunidades y condiciones para la
atraccion (relocalizacion) de instalaciones industriales y de distribucién de
compafiias internacionales, sean empresas de industrializacion y comer-
cializacion, como también de logisticay distribucion, generando empleo y
actividad econémicaen € pais.

5.2. Hacialas politicas integradas de infraestructura en América Latina
y el Caribe

Existe conciencia entre las autoridades, |0s organismos internacional es, ex-
pertos y académicos, sobre la necesidad de mejorar |a provision de infraes-
tructura, tanto en términos de cantidad como de calidad, para alcanzar un
mayor grado de competitividad, crecimiento y desarrollo econémico y so-
cial. Tal necesidad cobraespecial preponderanciaen los paisesen desarrollo
donde, en la mayoria de los casos, la actual dotacién de infraestructura
puede ser insuficiente paraatender laactividad futuray condicionar severa-
mente, por lo tanto, el desarrollo econémicoy social futuro, tal como vimos
en las secciones previas.

Varios estudios han analizado la relacion entre la competitividad y € flujo
fisico de hienes. Las conclusiones principales de tales analisis encuentran
tres areas sustanciales que deben ser tratadas para optimizar el flujo de
bienes a través de las cadenas logisticas. Estas son:

. La infraestructura y servicios de transporte (en conjunto, Ilamados
“servicios de infraestructura de transporte”),

 Lalogistica, y
. Lafacilitacion.

Teniendo en cuenta esta clasificacion de los factores que determinan €l flujo
debienes, quedaen evidenciaque el andlisisy las opciones de politica sobre
la materia no pueden permanecer limitadas exclusivamente a problemas de
cuellos de botella en la infraestructura —componente hard de la logistica—;
sino que también deberian tenerse en cuentalasreglasy procedimientos que
regulan los servicios de infraestructura —componente soft de la logistica—.
De estamanera, e funcionamiento del sistema de logistica de un pais debe-
ré depender tanto de las actividades del sector plblico como del sector
privado (Gonzdlez, Guasch y Serebrisky; 2008).

Tradicionalmente, las politicas publicas relativas a la infraestructura y al
transporte, se han tratado en forma disociada e implementado en forma
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unimodal, lo cual impide hacer una provision eficiente de bienesy servicios
de uso plblico e interés estratégico, que resultan comunes 'y escasos. Asi-
mismo, & enfoque sectorial ha sido incapaz de hacer frente a probleméticas
complejas relacionadas con las externalidades negativas que provocalain-
fraestructuray el transporte, como ser la contaminacion o la accidentalidad
vial, precisamente porque estos problemas requieren de intervenciones co-
ordinadas y multisectoriales, que se hagan cargo de las distintas variantes
del problema.

Ademas, como ya lo explicamos, la logistica es frecuentemente dejada de
lado del planeamiento del transporte y de la infraestructura. Considerando
los motivos sefialados, consolidar una politicaintegradadelogisticay trans-
porte a nivel nacional através de la organizacion, cooperacion y coordina-
cién de acciones operativasintersectoriales, interministerialeseintermodales
se congtituye en la alternativa mas asequible para alcanzar el objetivo de
lograr que lacirculacion de mercaderias se desarrolle en forma mas eficien-
te, eficaz y competitiva, parafavorecer alaproductividad, lacompetitividad
y laeconomia del pais.

En sintesis, para responder al por qué se requiere una politica integral de
infraestructura, transporte y logistica a nivel nacional, puede destacarse
gue, en primer lugar, los motivos tienen que ver con la naturaleza propiade
los tres elementos pilares:

(1) lainfraestructura, que es indivisible y conforma un mercado cuyas
caracteristicas impiden laformacién de precios solamente a través de
laaccion de la ofertay demanda;

(2) €l transporte, que produce externalidades negativas como la contami-
nacion, la congestion, los accidentes, entre otras, y

(3) lalogistica, que requiere de la coordinacion de multiples entidades y
sectores, tanto publicos como privados, y de una estrategia de
implementacion que no podria ser exitosasi no existiera coordinacion
y profundo entendimiento entre entidades y sectores.

Para una provision eficiente de bienes de uso comin se requiere de una
planificacion y regulacion activa por parte del Estado, lo cual no se contra-
dice con la participacién de las diferentes formas de asociaciones publico-
privadas, mas bien las refuerza. Asimismo, debe implementarse una politica
en materia de logistica en todos | os nivel es de gobierno con un enfoque que
permita reforzar la cooperacion y la coordinacién entre las diferentes di-
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mensiones de la politica de transporte, y que se convierta en un factor
subyacente en latoma de decisiones.

En las economias globalizadas, |a competitividad (externa) y productividad
(interna) son funciones de multiples variables interrelacionadas y mutua-
mente dependientes, por 1o que se requiere de un andlisis conjunto y mul-
tidisciplinario para € planeamiento, gecucién y control de soluciones de
tipo integral. En consecuencia, se deben analizar sus componentes (infraes-
tructura, transporte y logistica) en € marco de un sistema holistico y no
como partes separadas. Dado que existen vinculos internos entre cada uno
de los grupos de medidas de politica que tradicional mente se toman en esta
materia, la puesta en marcha de un plan de accion nacional podria alcanzar
un beneficio maximo si estas medidas son implementadas en conjunto. S6lo
de esta manera las medidas de politica podran tener un verdadero impacto
significativo sobrelaeficienciadelalogisticay € transporte. Naturalmente,
elloimplicaracambiosimportantesen los ambitos administrativosy legales.

En linea con lo ya expuesto, la politica nacional debe ser concebida en
formaintegral y no como lasumade planes de desarrollo sectoriales, por 1o
gue laplanificacion y gecucion delas politicas debe hacerse pensando en la
competitividad y productividad delos bienes o servicios que el pais produce
y consume 'y exporta o importa, y no sobre la base del modo de transporte
preponderante.

Por Ultimo, la infraestructura requiere estar al servicio del desarrollo pro-
ductivo y planificarse para apoyar los centros productivos existentes o fu-
turos, por lo que la politica nacional debe concebirse como un proceso de
mejora continua, que requiere de modificaciones periddicas en funcién del
ambiente interno y externo adonde se inserta.

En Cipoletta, Pérez y Sanchez (2010) se analizan siete casos de
implementacion de una politicaintegrada de transporte (Alemania, Colom-
bia, Coreadel Sur, Espafia, Finlandia, Holanday Unién Europea), destacan-
do en cada pais | as politicas desarrolladas, |as solucionesinstitucionales, los
problemas enfrentados, entre otros aspectos. De esos estudios se despren-
den importantes conclusiones en | as areas de lineamientos estratégicos, po-
litico-organizacionales y normativos de la politica.

En el area de lineamientos estratégicos, la politica nacional debe ser con-
cebida en formaintegral y no como la suma de planes de desarrollo secto-
riales. Asimismo, la planificacién y gecucién de |as politicas debe hacerse
en funcién de los servicios a la carga, pensando en la productividad y
competitividad de los bienes o servicios que € pais produce y comercia en
el exterior o en el mercado doméstico. También € foco debe estar en la
logistica avanzada por sobre la logistica de distribucion; la planificacion
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requiereunadpticaglobal, demedianoy largo plazo, y un proceso participativo
publico-privado e interinstitucional. Finalmente, el establecimiento de una
politicanacional de infraestructura, transporte y logistica, es un proceso de
mejora continua, que requiere de modificaciones periddicasy que debe con-
siderar el ambiente interno y externo donde se inserta.

En cuanto alos aspectos politicos y organizacionales, es necesario fortale-
cer lainstitucionalidad, generar espaciosdedialogoy andlisis, lograr coordi-
nacion y coherenciaal interior del gobierno (visién comin); establecer una
agenciaprincipal quesealacabezavisibley quelidereel esfuerzo; planificar
la infraestructura al servicio del desarrollo productivo para apoyar a los
centros productivos existentes o futuros; construir 6rganos col egiados donde
todos|os ministerios einstituciones gubernamental es que participan del pro-
ceso estén representados, pero que también o estén tanto el sector privado
(principales dadores de carga y usuarios), a igua que la academiay las
ONGs.

En lo que se refiere a los aspectos normativos, la logistica integrada y €
transporte multimodal requieren de marcos normativos modernosy estruc-
turasflexibles, asi como del establecimiento de un marco dereferencialega
claro, coherente y condensado en un solo cuerpo legal que facilite su
implementacion; de politicas que aseguren la coherenciay consistencia de
la politica nacional y potencien los efectos sinérgicos; y de unalegislacion
creada para facilitar lalogisticay € transporte de los productos.

En conclusion, paraimpulsar la competitividad, €l comercioy €l desarrollo
econémico y social de un pais, se requiere de una estrategia integral de
infraestructura, transporte y logistica nacional clara (al interior del propio
gobierno), compartida (consensuada con el sector empresarial y los actores
socialesy académicos y los distintos modos de transporte), sostenida en €
tiempo y coordinada a nivel regional para aprovechar las sinergias de los
corredores e infraestructura que desarrollan los otros paises.

5.3. Ausenciadecriterios de sostenibilidad

El retraso que presenta América Latina en materia de transporte e infraes-
tructura no solo se basa en el significativo déficit en la provision de ta
infraestructuray sus servicios asociados en transporte y logistica, sino tam-
bién en que existe una marcada demora en la adopcion de @) integralidad de
su abordaje y b) criterios de sostenibilidad® en € disefio y gecucion delos

16. Entendiendo como sostenibilidad a conjunto de estrategias que garantizan la satisfac-
cion de las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer las suyas (Informe Brundtland, Comision de las Naciones Uni-
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programas y politicas de transporte —y como consecuencia, también en las
decisiones de inversion—, tanto desde €l punto de vista econdémico, social,
institucional, como medioambiental .

Dichamorase verificaclaramente en ladistribucion modal del transporte en
los paises de laregion, el cual es crecientemente emisivo. A diferenciadela
Unién Europea, donde exi ste unamutaci 6n de ladistribucion modal orienta
da hacia modos de transporte menos contaminantes, en América Latina se
observaque las decisionesde politicatienden adirigirse mayoritariamenteal
sector carretero, en detrimento de las posiciones del transporte ferroviarioy
acuatico (transporte maritimo de corta distancia, fluvial, lacustre, etc.)

En un estudio en elaboracion —a la fecha en que esto se escribe- sobre las
politicas de transporte en América Latina (USI - Unidad de Servicios de
Infraestructura, DRNI de la CEPAL, Naciones Unidas, 2010), se ha encon-
trado que si bien la mayoria de los paises de la regién presenta claras men-
ciones referentes a criterio de sostenibilidad en sus politicas de gobierno,
existe muy poco desarrollo eimplementacion efectivaen ladefinicion delas
politicas y planes de transporte y sus servicios asociados de infraestructu-
ra. Algunos de los paises —mencionemos el caso de México en la vanguar-
dia—han delineado objetivos, estrategiasy lineas de accion paraatender ala
sustentabilidad ambiental dentro de las politicas de trasporte, pero, en la
mayoria de los casos, tales criterios se encuentran ausentes en las metas
previstasy, mas aln, el criterio amplio de sostenibilidad se encuentra habi-
tualmente desestimado, excepto por su dimension econdémicay, en menor
medida, lasocial, siendo casi inexistente lainstitucional.

Es por ello que los paises de AméricalLatinay el Caribe deben comenzar a
incluir claros criterios de sostenibilidad, incluyendo los temas
medi oambiental es, en sus politicas publicas relacionadas con lainfraestruc-
turay el transporte, no solamente como una forma de atender las
externalidades negativas'y de mitigar los costos ambientales y sociales aso-
ciados ala construccion y explotacion de la infraestructura por parte de los
servicios de transporte, sino también, como un elemento que puede incidir
en lacompetitividad e insercion en la economia nacional.

Lo anterior queda de manifiesto a la luz de las acciones emprendidas por
algunos gobiernosy empresas europeas, como por gjemplo, lastendientesa

das para el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987), abarcando tanto la esfera ambien-
tal, como la econémica, la social y la institucional. Su expresion en el dmbito de la
infraestructura y servicios de transporte y es el transporte sostenible, definido por
politicas que integren la creacion de infraestructura, e mejoramiento de los servicios de
transporte, la inclusion de la logistica y la facilitacién del comercio y el transporte,
todo ello sobre la base de un desarrollo sostenible en tiempo y espacio.
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exigir la rotulacion de la huella de carbono de los productos alimenticios
importados, con € propdsito deinformar al consumidor sobre las emisiones
de gas de efecto invernadero implicadas en la elaboracion y transporte de
los productos.

Mas alla del hecho de que este tipo de medidas suele implicar barreras no
arancelarias al comercio, como las de los etiquetados, es importante consi-
derar que no por €l hecho de no constituir reglamentaciones generalizadas,
si tienen el potencia de hacerlo en un futuro cercano. A medida que los
gobiernos contindien comprometiéndose con la suscripcion de protocolos
internacional es en materia medioambiental, mayores seran | as preocupaci o-
nesy presiones por incorporar dichas pautas y por ende, pueden afectar
significativamente la competividad de las exportaciones nacional es. Depen-
diendo de qué tan oportuna sea la introduccion de directrices en este senti-
do, variara €l grado de impacto en la economia nacional. Si la adopcion es
temprana, podria actuar como un valor agregado ala competitividad de las
exportaciones, captando mercados adicionales de mayor poder adquisitivo
y conciencia ecoldgica. Por €l contrario, si la adopcién es tardia, podria
implicar pérdidas de mercados pese a mantener |os productos su valor com-
petitivo.

En € estudio antes mencionado (USI, 2010) se observaque en lo relativo a
laplanificacion, las politicas y programas de transporte e infraestructura de
laregion, aunque manifiestan el propdsito de mejorar 1a sustentabilidad de
losdistintos sistemas de transporte, no prevén de herramientasparasu efectiva
incorporacion. Incipientemente, |as politicas ambientales comenzaron ain-
cluir propuestas relativas a transporte y su infraestructura, pero todavia es
inusual encontrar proyectos especificos que planteen metas claras y pun-
tuales de desarrollo y promocion de infraestructura de modos de transporte
de menor emisién de contaminantes, 10 que dificulta la sustitucion del
autotransporte y la mejora de la distribucion modal medioambientalmente
regresiva que impera en América Latina.!” Asimismo, existe una falta de
instrumentos y/o metodologias para el andlisis de la sostenibilidad de las
politicas de servicios de infraestructura de transporte, como asi también de
mecanismos de control y seguimiento (monitoreo) de laimplementacion de
dichos criterios.'®

17. Varios de los paises han establecido planes nacionales de cambio climético, dentro del
cual incorporan objetivos de reduccion de emisiones vehiculares y promocién del
transporte eléctrico; como ocurre en los casos de México, Costa Rica, Guatemala y
Nicaragua, entre otros.

18. Algunos paises han planteado la incorporacién de una evaluacion ambiental estratégi-
ca, la que representaria un proceso formalizado, sistemético y amplio para determinar
y evaluar las consecuencias ambientales de las politicas, planes 0 programas propuestos
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5.3.1. Los objetivos del milenio

En lo que sigue revisaremos la vincul acién existente entre lainfraestructura
y los servicios de transporte con los Objetivos del Milenio, plantearemos
ademas el caso especial delos paisessin litoral y concluiremos con algunas
propuestas de politica.

AunquelosObjetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) no hacen referencia
explicita alainfraestructura y los servicios de transporte (SIT), estos sec-
tores desempefian un papel central en e cumplimiento de las metas. Es asi
como unamejoraen € disefio, laregulacion y la operacion de dichos secto-
res, permiten el acceso alos centros productivos a menores costos econo-
micos y sociales o que se relaciona con e ODM 1-y proporcionan y
mejoran la conectividad y movilidad necesaria para acceder a los servicios
de educaciény salud por todala poblacion, especia mente de los segmentos
mas pobres 'y de la poblacion rural (ODM 2 a 6). Por su parte, el redisefio
de las politicas de provisién y operacion de SIT permite tanto unainfraes-
tructura con bagjo contenido en carbono como un transporte sostenible, que
fortalecen las posibilidades de cumplimiento del ODM 7. Asimismo, lasolu-
cion de los problemas de facilitacion del transporte y su competitividad va
en directo beneficio de los paises son litoral, pequefios Estados insulares y
paises menos desarrollados, |0 que esta directamente vinculado con el ODM
8. En lo que sigue nos detendremos en los ODM 7y 8.

El ODM 7 propone garantizar la sostenibilidad del medio ambientey tiene
cuatro metas asociadas, vinculandose la primera (7A) alaincorporacion de
los principios del desarrollo sostenible en las paliticasy programas naciona-
les, entanto lasegunda(7B) aladisminucién delapérdidadelabiodiversidad.
L as dos metas restantes se vinculan con un mayor acceso sostenible al agua
potable y servicios bésicos de saneamiento (7C), y con una mejora en las
condiciones de vida en los asentamientos humanos (7D). Lainfraestructura
y los servicios de transporte que hacen uso de la misma mantienen unaclara
y directarelacion con lameta 7A. Tal vinculo se manifiesta principamente en
laurgente necesidad de resolver los problemas de movilidad urbanay rural que
atentan contralasostenibilidad del medio ambiente, y en laimplementacion de
politicas publicas de transporte eficientes y flexibles —tanto transporte de per-
sonas como de cargas— como meor mecanismo paralograr €l cumplimiento

para asegurar que se incorporen plenamente y se aborden adecuadamente en la etapa
més temprana posible de la adopcion de decisiones, simultdneamente con consideracio-
nes econémicas y sociales. Si bien no es un mecanismo que se encuentre ain amplia-
mente difundido, México lleva la delantera en la materia.
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de dicha meta. En este sentido, procurar el disefio y gecucién de politicas
de infraestructuray transporte que incorporen los principios del desarrollo
sostenible—tanto en el plano regional, nacional einternacional—, cobraespe-
cia relevanciaalaluz de las consideraciones establecidas por €l indicador
delogro 7.2 del ODM7, que hace referenciaalareduccion de las emisiones
de di6xido de carbono y otras sustancias que deterioran la capa de ozono.

El replanteo de la distribucion entre modos de transporte que utilizan los
paises para la movilidad interna e internacional de sus bienes es un tema
central paraasegurar lasostenibilidad del medioambiente, tal como yase ha
priorizado en las politicas de diversos paises desarrollados y blogues de
integracién regional, principalmente en la Union Europea. El transporte in-
terno (particularmente en lo relativo a lo urbano, pero también en lo rural)
representa un ambito de accion imprescindible paramejorar 1a sostenibilidad
del medio ambiente. Por estarazon, las politicas publicas deben considerar,
desde su formulacién, las externalidades negativas que cada modo de trans-
porte genera, de modo de privilegiar aquellas combinaciones que sean me-
nos contaminantesy mayor o igua mente competitivas (como lanavegacion
fluvial o el transporte maritimo de cortadistancia, si se posee lainfraestruc-
tura de apoyo adecuada). En €l plano internacional, un redisefio de lainfra-
estructura 'y de los sistemas de transporte hacia unainfraestructura baja en
carbono y modos de transporte menos contaminantes y mas eficientes en
términos energéticos y de generacion de externalidades negativas, no solo
permitiria mejorar la sostenibilidad de la region, sino también, mejorar la
competitividad y productividad de la economia, si tal redisefio considerara
una estrategia de integracién de politicas que beneficie € desarrollo econo-
mico y social, por sobre latradicional orientacion disociaday moda en la
gjecucion de medidas.

El gréfico a continuacidn nos muestra la distribucion modal de lasimporta-
ciones de los paises de América del Sur para el afio 2007.%° A partir de la
distribucion modal existente en cadapais—y regiona mente—, esposible plan-
tear lanecesidad de cambiar el foco delas politicas de transporte y logistica
desu actual orientacién unimodal haciapoliticasintegrales. Ental sentido, €
planeamiento estratégico delas politicas publicas debeintegrar € desarrollo
de lainfraestructura, los servicios de transporte, la logistica, la facilitacion
del comercioy €l transporte; y, ciertamente, todo ello sobre labase de favo-
recer el desarrollo econémico y social de las naciones, como asi también €
respeto por el medio ambiente.

19. Usamos la Base de datos de Transporte Internacional (BTI), que se basa en informa-
cion primaria de las aduanas de América del Sur sobre flujos de mercancias comerciali-
zadas por modo de transporte.
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Gréfico4

DISTRIBUCION DE IMPORTACIONESPORMEDIO
DE TRANSPORTE, 2007

(En porcentaje del total)
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de Transporte Internacional.

Nota: Informacion de Paraguay corresponde al 2006.

El Estado debe velar por la provision de infraestructura baja en carbono,
privilegiando aquellos modos o0 combinaciones de éstos, que permitan un
mejoramiento de lacompetitividad delos productos exportados, sin perjudi-
car el bienestar econémico, social y ambiental de la poblacién. Desde el
punto de vista de lamovilidad interna de la produccion y lasimportaciones,
¢l foco del Estado debe estar en proveer las condiciones necesarias, tanto de
infraestructura como regulatorias, para reducir los costos de transporte y
logistica, asegurandose que dichos ahorros sean traspasados a |os consu-
midores finales, mejorando de estaforma su poder adquisitivoy estandar de
vida
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El ODM 8 fomenta una alianza mundial para el desarrollo. Para medir €
progreso de los paises en la materia, este objetivo contempla 6 metasy 16
indicadores. Las cuatro primeras metas del ODM 8 buscan que esta asocia-
cion permita que los paises menos desarrollados obtengan un mejor acceso
a condiciones justas y equitativas, especialmente por parte de los paises
desarrollados, en los temas de comercio internacional, tratamiento de la
deuda externay cooperacion internacional.

Lainfraestructuray los servicios de transporte tienen estrecha relacion con
la meta 8C, la que se ocupa de atender las necesidades especiales de los
paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarro-
Ilo. Laimportanciadetal vinculo radicaen quetanto lafacilitacion del trans-
porte y el comercio, como €l acceso a unos SIT més €ficientes otorgan al
pais una mejor posicion competitiva. Ello resulta particularmente crucial
para dichos paises, quienes habitual mente son menos competitivos por pre-
sentar desventgjas en términos de costos de transporte y logistica.

Resulta evidente que ante laimposibilidad de acceder directamente al trans-
porte maritimo internacional, los paises sin litoral han privilegiado el modo
carretero (véase en €l gréfico 4 los casos de Boliviay Paraguay), muchas
VECES a un mayor costo y con las consiguientes externalidades negativas
gue este tipo de transporte acarrea (necesidad de mayor infraestructura y
mantenimiento de |a existente, congestion, contaminacién ambiental, acci-
dentes de transito, deforestacién y relocalizacion de poblaciones en los ca-
sos de creacion de nueva infragstructura, etc.).

Resolver el disefio y ejecucion de politicas de infraestructura y trans-
porte —tanto en el plano local, nacional e internacional— incorporando
los principios del desarrollo sostenible, no es asunto trivial. Su dificul-
tad principal radica en la multiplicidad de intereses y actores que parti-
cipan del sector y las distintas visiones, muchas veces contrapuestas,
del tipo de desarrollo que €l pais demanda.

Pensamos que la elaboracion de politicas integradas, tal como se planted en
esta seccion, ofrece una forma de resolver la ausencia de criterios de
sostenibilidad en las politicas publicas, en especial en aquellas relacionadas
con infraestructura, transporte y logistica. La infraestructura debe estar al
servicio del desarrollo productivo y planificarse para apoyar los centros
productivos existentes o futuros, por lo que la politica nacional debe conce-
birse como un proceso de mejora continua, que reguiere de modificaciones
periddicas en funcion del ambiente interno y externo en donde se inserta.
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6. Conclusiones

En los Ultimos 15 afios, |os paises | atinoamericanos han acentuado sus difi-
cultades para hacer frente a una demanda creciente de servicios de infraes-
tructura, impulsada principalmente por el crecimiento del comercio
internacional, €l notable desempefio de los commodities y la consolidacion
de Chinay otros paises del sudeste asiético como factores de demanda. La
principal razén radicaen las dificultades que han existido para mantener un
ritmo adecuado deinversion durante €l periodo 1997-2006, |o que probable-
mente se haya agravado durante €l trienio siguiente.

Una primera conclusién que quisiéramos relevar consiste en sefialar que las
politicas de infraestructura, transporte y logistica presentan en los paises de
AL C algunas carenciasy debilidades que podrian afectar, tanto el desarrollo
como laintegracion regional, y delaregion en su conjunto con laeconomia
internacional. Al respecto se mencionan factores que se relacionan con as-
pectos institucionales de las politicas de desarrollo de la infraestructura,
ineficaciade las politicas de financiamiento y de organizacién delos merca
dos, fallasregulatorias, ausenciade criterios de sostenibilidad y persistencia
de problemas histéricos relacionados con la organizacion del transporte,
entre otros.

Una sintesis de los principales problemas que los paises estan |lamados a
resolver son; i) altadispersion y multiplicidad de visiones publicas respecto
alainfraestructuray los servicios, y la consecuente faltade integralidad en
el abordaje de las politicas en sus diferentes procesos (concepcion, disefio,
implementaciony seguimiento y fiscalizacion); ii) estrechez fisicao escasez
en la provision de infraestructura y servicios; iii) fallas u obstaculos
institucionales y regulatorios tanto en la conduccion de las politicas como
enlaorganizacion delos mercados; iv) debilidad y/o ausenciade criteriosde
sostenibilidad en la concepciédn de las politicas de los servicios de infraes-
tructura, especialmente en € transporte, y v) problemas en lafacilitacion del
transporte y € comercio, que se relacionan entre otros aspectos, con las
regulaciones técnicas y la burocratizacion de los procesos comerciales, y
las dificultades de los transitos y pasos de frontera.

Asimismo, aspectos tales como el acceso a financiamiento, la caidad y
funcionamiento de | as asociaciones publico—privadas, lainstitucionalidad y
contabilidad regulatoriay las condiciones de funcionamiento y maduracion
delos mercados de infragstructura son también puntos de la agenda publica
gue los paises deben emprender con urgencia.
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Una segunda conclusion principal serefiere alarelacion entre desarrollo de
infraestructura e integracién regional. El desarrollo débil einsuficientedela
infraestructura de transporte ha constituido una de las razones para explicar
las dificultades del proceso de integracion de los paises de América, a no
permitir adecuadamente la integracion fisica de los territorios y mercados
de laregion, restando fuerza alas diversas iniciativas emprendidas en este
plano, que en no pocas ocasiones han carecido de un soporte real para su
implementacion.

Parteimportante del problemaesel resultado delas politicas aplicadasen las
Ultimas cuatro décadas en relacidn con la creacion, conservacion y expan-
sién de la infraestructura de transporte y de las actividades de apoyo del
sector, las cuales significaron en lamayoria de | os casos que se disminuyera
ostensiblemente lainversion plblicay se adjudicarala responsabilidad del
desarrollo del sector a los agentes privados, quienes se focalizaron en los
segmentos mas rentables de la actividad y estuvieron lejos de aportar 1os
recursos financieros que los paises y las necesidades del desarrollo deman-
daban.

La magnitud del déficit de infraestructura, asi como su importancia cre-
ciente en las politicas de desarrollo, hacen necesario que los paises analicen
los principal es aspectos involucrados en la evolucion de lainversion en in-
fraestructura y de los servicios provistos, tanto publica como privada, lo
gue implica conocer en detalle las fortalezas y debilidades de los mecanis-
mos de asociaci 6n publica privada, especialmente en relacion con lainfraes-
tructura de transporte. Es preciso considerar que las inversiones deben
contemplar no solo la expansion de la capacidad sino también su manteni-
miento, asumiéndose que las malas politicas de conservacion o manteni-
miento suelen agravar |os problemas derivados del uso intensivo o excesivo
de lainfraestructura existente.

El debilitamiento del rol del Estado significé no solo la disminucion de la
inversién publicasino también ciertamitigacion en el uso deinstrumentosy
herramientasdel planeamiento estratégico, |o que setradujo enlapotenciacion
de problemas esenciales, antes mencionados,: i) laausenciadevisionesinte-
gradas de las politicas de transporte, infraestructuray logistica; y ii) lafata
de aplicacion de criterios de sostenibilidad en € disefio y g ecucién de las
politicas de desarrollo y regulacion de servicios deinfragstructura, especial -
mente de transporte.

Unaterceraconclusion estareferida al papel desempefiado por las dos prin-
cipalesiniciativas de integracion fisicaimplementadas en | os Ultimos afios,
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asenténdose las bases de lo que hemos denominado “integracion silente”.
Aunque lentamente, tanto la IIRSA como €l Proyecto Mesoamérica han
logrado importantes avances en materia de planificacién e implementacion
de proyectos deintegracion fisicaanivel regional. Hoy existen obrasfisicas
deintegracion que no existian enlaregion algunos afios atras, y lagjecucion
de estas obras se mantuvo durante el Gltimo trienio, caracterizado por una
crisis econdmica internacional. A pesar de todo, la integracion fisicaregio-
nal haavanzado y se ha extendido, convirtiendo proyectos en obras concre-
tas, las que junto con fortalecer los procesos de integracién econémicay
politica de la region, posibilitan un desarrollo econémico y social paralos
paisesde Américalatinay el Caribe.

Cabe destacar, sin embargo, que aln queda un largo camino para alcanzar
los objetivos propuestos. En este sentido, resulta fundamental poder con-
certar més eficientemente la alta preponderancia que se ha asignado a la
gjecucion de los proyectos de infraestructura respecto de las insuficiencias
observadas en €l desarrollo y la concrecion de los objetivos de los procesos
sectoriales. Asimismo, se debe realizar un fuerte trabajo de difusion de am-
bos proyectosy mejorar su complementariedad con las dimensiones econo-
micas, ambientalesy politicas de laintegracion regional, paralos efectos de
alcanzar una institucionalidad eficaz que permita implementar politicas
sustentables y sistematice el marco regulatorio para viabilizar |os objetivos
delaintegracion fisicaregional.

Es por ello que urge mejorar |as politicas publicas de provision de infraes-
tructura, donde el Estado tiene un papel central, velando no tan sdlo por €l
disefio y construccién de la obra, sino también por la calidad del servicio
ofrecido (tanto en e ambito nacional como en € regional). Para ello es
fundamental alcanzar unavisién de largo plazo y definir e implementar un
plan deinversiones, en el cual € desarrollo delos servicios deinfraestructu-
ra constituya una herramienta competitiva paralos paises de laregion. Esto
implicaque se debe alinear la concepcidn, disefio, gjecucion y seguimiento,
fiscalizacion y evaluacion de las politicas de infraestructura y servicios
conexos con lamaximizacion de sus efectosen relacion al desarrollo. Asi, la
politica nacional de desarrollo de la infraestructura debe ser concebida en
formaintegral y no como lasumade planes de desarrollo sectoriales, por 1o
gue laplanificacion y g ecucion delas politicas debe hacerse pensando en la
competitividad y productividad delos bienes o servicios que €l pais produce
y consume 'y exporta o importa.
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EliasDanielsHernandez

LA INTEGRACION LATINOAMERICANA. UNASUR:
ASPIRACIONESY FRUSTACIONES

RESUMEN

Desde 1960, cuando se cred la
Asociacion Latinoamericanade Libre
Comercio (ALALC), hasta los
desencuentros en la Reunidn
Extraordinaria de UNASUR (May
2010); la mayoria de los latino-
americanos hemos venido observando
gue los gobiernos de distintos signos
ideol6gicos constituyen el principal
obstaculo paralaintegracion.
Entendemos que consensuar sobrelos
procesos de integracion resulta
sumamente dificil y complejo; las
negociaciones implican variadas y
multiples consideraciones. Los
gobernantes de nuestro tiempo deben
descifrar y asumir compromisos que
trasciendan més all4 de sus cir-
cunstancias; deben estimular los
ciudadanos para que digieran las
inconveniencias y ponderen las
bondades de los procesos de
integracion.

Palabras clave: UNASUR, Inte-
gracion, Suramérica, L atinoamérica.

ABSTRACT

Since 1960, when the Latin American
Free Trade Association (LAFTA) was
created, to disagreements at the
Extraordinary Meeting of UNASUR
(May 2010), most of the LatinAmerican
people have been watching that the
governments of different ideological
signs are the main obstacle to
consolidate the integration.

We are aware that agreeing on the
process of integration is extremely
difficult and must face complex
negotiations involving many and
varied consideration. The Govern-
ments must decipher and make
commitments that transcend beyond
their circumstances, they must
convince citizens to digest incon-
venience and ponder the benefits to
achieve the most convenient
integration.

Keywords: UNASUR, Integration,
South America, Latin American.
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INTRODUCCION

Si todos los Estados y gobiernos latinoamericanos estan convencidos,
ponderan y procuran laintegracion regional, ¢por qué el proceso evolutivo,
después de cincuenta afios, luce estancado? ¢Por qué la ASOCIACION
L atinoamericanade Libre Comercio (ALALC) solo logré entusiasmar once
de los veinte paises, desde su creacion en 1960 hasta el afio 1980, cuando
fue reemplazadapor laAsociacion L atinoamericanade Integracion (ALADI)?
&Y por quéenlaALADI no estan representados todos | os paises de América
Latina?

Reconociendo e entusiasmo que prevalecid, en 1958, cuando Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Hondurasy Nicaraguafirmaron el Tratado deLibre
Comercio e Integracién Econdmica Centroamericano y cuando en 1960
fueron creadoslaA sociacion Latinoamericanade Libre Comercio (ALALC)
y & Mercado Comun Centroamericano (MCCA); nos damos cuentaque las
ideasintegracionistastienen arraigo en el hemisferio. Pero también nos damos
cuenta que los procesos de integracion entre los paises latinoamericanos
han estado y estan divididos por las concepciones que asumen los diferentes
gobiernos, en su afan de preservar la independencia y una pretendida
soberania. Centroamérica por un lado y Suramérica'y € Caribe por otro
lado.

Al revisar el comportamiento histérico de estos paises, detectamos las
dificultades que han surgido entre los paises centroamericanos durante €l
desarrollo de sus relaciones bilaterales, las cuales, algunas veces, han
desembocado en conflictos armados; y que ahora se manifiestan en conflictos
ideol 6gicos como es € caso de Honduras. Asimismo, en Américadel Sury
el Caribe, ademas de la dependencia colonia y de las diferencias culturales
de Guyana, Surinam y los paises insulares angloparlantes, observamos que
en un principio fueron las controversias territoriales las que impidieron los
procesos de integracion; pero que mas tarde fueron las asimetrias y ahora
son las controversias ideoldgicas las que impiden los necesarios
entendimientos.
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Sin embargo, a pesar de esas diferencias, apreciamos que |os procesos de
integracion, en América Latina han experimentado momentos de gran
dinamicidad; entre los propios paises latinoamericanos y de ellos con los
Estados Unidos de América evidencian las cumbres realizadas en , con €
Caribe angloparlante, con Europa, Asia'y Africa; como lo Espafia mayo
2010 (Unién Europea-Ameérica Latina y el Caribe, Unién Europea-
MERCOSUR-Unién Europea- CAN, Union Europea-CARIFORUM, Union
Europea-Centroaméricay Unién Europea-Chile).?

Todo lo anterior se traduce en inconsi stencias que deben ser analizadas. La
Comunidad Andina, el Grupo de los Tres y el Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA), estan muy disminuidos; ademésdeque€ proyecto
paraun AreadeLibre Comercio delasAméricas (ALCA) searchivé. Ahora,
en € afio 2010, solo forman parte de laALADI, trece paises, incluyendo a
Cubay Panama que se incorpor6 en ABRIL2009.

La Union de Naciones Suramericana (UNASUR), es un paso significativo
enel dificil camino hacialanecesariaintegracion de Américadel Sur. Camino
iniciado con la convocatoria del Presidente Fernando Henrigue Cardoso, €l
31AG02000, atodos los Jefes de Estados de Estado de Américadel Sur, en
Brasilia, paraconmemorar |os 500 afios del Descubrimiento. En esacumbre
hubo consenso sobre una visién pragmatica de la integracién; lo cual fue
expresado en el Comunicado de Brasilia.2 En ese documento, | os Presidentes
de América del Sur registraron los entendimientos, conclusiones y
recomendaciones, referentes a Democracia, Comercio, Infraestructura de
Integracion, Drogasllicitasy Delitos Conexos e Informacion, Conocimiento

1. UNION EUROPEA: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Rumania y Suecia

CARIFORUM: Antiguay Barbuda, Bahamas, Belice, Dominica, Republica Dominicana,
Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago.

CAN: Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert.
MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

CENTROAMERICA: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panaméa

2. Es de hacer notar que es la primera vez que todos los Presidentes de América del Sur
concurren en un foro particular de esta parte del Hemisferio Americano.
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y Tecnologia. EI Anexo al Comunicado denominado Plan de Accion parala
Integracion de la Infraestructura Regional en América del Sur,® fue una
propuesta del Banco Interamericano de Desarrollo basada en el estudio del
comportamiento histérico delos procesos deintegracion entodalaAmérica
Latina. En ese plan, laintegracion se concebia como e medio para que los
pueblos y gobiernos alcanzaran una convivencia socia regiona que les
permitiera, sumando esfuerzos y compartiendo las capacidades, mitigar o
superar las deficiencias y carencias, a fin de lograr una mejor calidad de
vida para todos los suramericanos.

Después de analizar |os antecedentesy el Tratado de UNASUR, firmado
en Brasilia, el 23 Mayo 2008, por once Presidentesy el Vicepresidente
de Uruguay, en la actualidad observamos una fragilidad que entorpece
la materializacion de las aspiraciones enunciadas: “... construir una
identidad y ciudadania suramericanasy desarrollar un espacio regional
integrado en lo politico, econémico, social, cultural, ambiental,
energético y de infraestructura ...”.

En este Trabajo pretendemos discutir los aspectos que dificultan la
construccion del anhelado espacio geografico de integracién suramericano.

I. EVOLUCION POLITICA DE LOS PROCESOS DE
INTEGRACION.

Después de terminada la Segunda Guerra Mundial, los distintos paises, se
ocuparon, propiciaron y asistieron a diferentes foros mundiales sobre la
Seguridad y la Economiaen términos de produccion, comercio eintercambio
debienesy servicios. Asi convinieron en la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), para atender la estructuracion de un Nuevo Orden
Internacional, que ha sido relativamente exitoso en cuanto alapaz y la
tranquilidad internacionales. Pero a pesar de las urgentes necesidades de
cooperacion econdmica, que motivaron numerosos encuentros y
aproximaciones, los disensos sobre |os model os econémicos de produccion,
e intercambio de bienes y servicios, resultaron dificiles de superar,
manifestandose en diferentes modelos politicos, algunos de los cuales
prevalecen en la actualidad.

3. Banco Interamericano de Desarrollo: www.ladb.org
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Sin embargo, debemos reconocer que las divergencias entre las diferentes
visiones que han tenido los distintos modelos politicos, tienden a diluirse
ante el desempefio historico de esos modelos econdmicos, desde la
centralizacién, propiedad, monopolioy control absoluto del Estado; hasta el
relativo control del Estado para un libre mercado de la ofertay la demanda,
donde la propiedad puede ser disputaday compartida por entes distintos de
losEstados. Ejemplo de estatendencialo presentan losrelativosaltosindices
de desarrollo econémico al canzado por |os paises europeos, Rusia, Chinay
Vietnam, los cuales, después de algunos ensayosy laexperienciadel modelo
comunista, optaron por lacomplementariedad y la coordinacion comercial,
ante un escenario de escasez y competitividad, construyendo el ambiente
propicio parael intercambio social, cultural comercia y econémico, acciones
gue evolucionan hacia el escenario propicio de laintegracion.

En nuestro continente, en comparacion con |os paises europeos, € camino
no hasido fé&cil; la Conferencia de la Habana en NOV 1947, que procuraba
regular la economia mundial y la cual concluyd en el Acuerdo General
sobreArancel esAduaneroy Comercio (GATT), solo conté con laparticipacion
de Brasil, Chile y Cuba. Sin embargo, cuando el GATT, en 1995, se
transformo en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), Organismo
Internacional, todos | os paises americanos, excepto Ecuador, Granada, Haiti
y San Cristébal-Nieves, quelo hicieron en 1996; y Panama en 1997, forman
parte de la OMC; la excepcién es Bahamas, la cual mantiene el status de
observador.

En esedificil camino que han transitado | os paises americanos, reconocemos
la influencia del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanero y Comercio
(GATT 1947), en sus definiciones de Unidn Aduanera'y Zona de Libre
Comercio:*

“... @) se entenderd por union aduanera, la substitucion de dos
0 mas territorios aduaneros por un solo territorio aduanero...

b) se entender& por zona de libre comercio, un grupo de dos o
mas territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los
derechos de aduana y las deméas reglamentaciones comerciales
restrictivas ...”.

4. JURIS INTERNACIONAL. Organizacién Mundial de Comercio (GATT) 1994. Parte
I11. Articulo XXI1V. Aplicacién Territorial.
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De igual manera debemos reconocer |as orientaciones convenidas por los
paises americanos en la Cartade la Organizaci 6n delos Estados Americanos
(OEA Abril 1948), con los respectivos Protocolos de Buenos Aires 1967,
Cartagena de Indias 1985, Washington 1992 y Managua 1993, como
fundamentos para €l desarrollo de una concepcion sobre los procesos de
integracion en nuestro continente, especialmente y con especificidad 1o
contemplado end articulo 42, delaactual CartadelaOEA, donde se establece:

“ ... Articulo 42

Los Estados miembros reconocen que la integracion de los paises
en desarrollo del Continente es uno de los objetivos del sistema
interamericano y, por consiguiente, orientaran sus esfuerzos y
tomaran las medidas necesarias para acelerar el proceso de
integracion, con miras al logro, en el mas corto plazo, de un
mercado comun latinoamericano” .

Al revisar € articulado referente alos procesos de integracion (Art. 42, 43,
44 y 46), encontramos en la Carta de la OEA, suficientes previsiones para
fundamentar laimplantacion de un sistema de normasy compromisos que
atiendan las asimetrias, la armonizacion legislativa, la prioridad de los
proyectos multinaci onal es en su preparaci 6n, coordinacion y financiamiento.
Sin embargo, las diferentes concepciones de las necesarias instituciones
comunitarias han constituido un obstaculo dificil de superar, especialmente
en lo que respecta al tratamiento que debe darsele alas asimetrias entre los
diferentes paises.

1. Actitudes de los paises latinoamericanos ante la integracion.

Fundamentandonos en las investigaciones documentales de los siguientes
Organismos | nternacional es: Asociacion Latinoamericanade Libre Comercio
(ALADI), AlianzaBolivarianaparalos Pueblos de NuestraAmérica-Tratado
de Comercio paralos Pueblos (ALBA-TCP), Areade Libre Comercio delas
Américas (ALCA), Comunidad Andina (CAN), Comunidad del Caribe
(CARICOM), Comisién EcondmicaparaAmérical atinay € Caribe(CEPAL),
Instituto paralalntegracion deAmérical atinay el Caribe (INTAL), Mercado
Comuin del Sur (MERCOSUR), Mercado Comun Centroamericano (MCCA),
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), Seccion Comercial elntegracion
delaOEA (SEDI), Sistemade I ntegracion Centroamericana (SICA), Sistema
de Informacién sobre Comercio Exterior de la OEA (SICE), Secretaria de
Integracion Econémica Centroamericana (SIECA) y Sistema Economico
Latinoamericano y del Caribe (SELA); y tomando como referencia el
comportamiento histérico delaintegracién en el HemisferioAmericano. (La
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Integracion en el Hemisferio Americano 1948-2010. E. Daniels H. Caracas
MAY O 2010); hemos obtenido resultados que nos permiten construir tablas
y gréficos sobre | os eventos que han tenido lugar en € continente americano
y loscualesimpactaron los diferentes paises ante | os procesos deintegracion.

En esas tablas y graficos podemos apreciar visualmente la evolucion de las
iniciativas integracionistas, las cuales se incrementaron cuando los
gobernantes| atinoamericanos asociaron laintegracion enlos planes nacionales
de desarrollo. Esta evolucién se hace notable en la década de los sesenta.
En laTabla No. 1y en d Gréfico No. 1 se expresan y se representan las
actividadesrelacionadas con laintegracion, apartir del afio 1950, agrupadas
en décadas respectivas, hastael afio 2000. Apreciando quedurante ladécada
1991-2000, tuvo lugar un nimero de actividades mayor atodas las décadas
anterioresjuntas. M as adel ante apreci aremos que esta tendencia es superada
en la década siguiente del 2000-2010.

TABLANC1
1950 - 1960 18
1961 - 1970 44
1971 - 1980 31
1981 - 1990 61
1991 - 2000 | 151

Al revisar las actividades, afio por afio, con la excepcién del afio 1967,
inferimos que los procesos de integracion avanzaron timidamente hasta el
ano 1983, incrementandose progresivamente debido a la intensa actividad
en los Acuerdos de Alcance Preferencial (ALADI). Es en € lapso 1991-
2000, cuando se produce el mayor salto cualitativo con los Alcances
PreferencialesdelaALADI, lasdecisionesdela CAN, las actividades de la
CARICOM, lasactividadesdel MERCOSUR, los Tratadosde Libre Comercio
entre los paises de Américadel Nortey entre varios paises suramericanos
como €l GrupodelosTres(G-3), € Sistemade | ntegracion Centroamericano
(SICA); y entre varios paises de la Comunidad Caribefia con paises
|atinoamericanos, como es el caso de la Republica Dominicana-CARICOM
en 1998. Estaevolucién demuestrael interés detodos|os paises americanos,
Américadel Norte, América Central, Américadel Sury el Caribe; por los
procesos de integracion, lo cual puede observarse en e Gréfico No 1.
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En todo este lapso (1950-2000), se constituyeron las iniciativas mas
importantesdelaintegracion hemisférica® y delacooperacion iberoamericana
(I Cumbre |beroamericana19JUL 1991, Guadal gjara, México). Pero también
seprodujo d retiro de Chile delaComunidad Andina(300CT1976), mediante
laDecisién 102 del Acuerdo de Cartagena.

GRAFICON°1

Intensidad de los Procesos de Integracion en el
Hemisferio Americano 1950 - 2000
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5. Ver La Integracién en el Hemisferio Americano 1948-2010. E. Daniels H. Caracas
MAYO 2010.
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A partir del afio 2000, se nota un notable incremento de la actividad
integracionista; evidenciado por las decisiones de la Comunidad Andina
respecto a la Integracion Fronteriza, por €l dinamismo de México en la
creacion del Plan PueblaPanamay el aumento considerable delosAcuerdos
dePreferencias Comerciales(AAP.ACE), en el marco delaALADI. Aspecto
gue nos estimula para construir dos tablas y un grafico con una frecuencia
anual.

Es asi como se construyeron las tablas No. 2 y No. 3, donde observamos
gue hay dos descensos significativos, uno en el afio 2005 y otro en € afio
2007. Mientras que durante el afio 2008, |as actividades experimentaron la
mayor dinamicidad motivadas por la creciente actividad presidencial que
otorgd prioridad a los procesos de integracion bilaterales, multilaterales,
regionales e intercontinentales.

El aspecto mas significativo, en este lapso del siglo XXI1 lo constituye €
hecho de que los Jefes de Estado y de Gobierno del Hemisferio Americano
se sintieron motivados para asistir a los diferentes foros internacionales,
referentes a la integracion hemisférica, multilateral o bilaterales, como la
Cumbre de las Américas, las Cumbres Suramericanas, el Didlogo y
Concertacion de Tuxtla, los Concejos Presidenciales Andinos, las Cumbres
delos Presidentes Centroamericanos, las CumbresALBA-TCP, las Cumbres
Iberoamericanas, las Cumbres de la Iniciativa parala Integracién Regional
Suramericana(l1RSA), y las Conferencias de Jefes de Estado y de Gabierno
delaCARICOM.

TABLA N°2 TABLA N°3
2001 19 2006 60
2002 19 2007 40
2003 29 2008 71
2004 40 2009 67
2005 36 2010

También resulta significativo en este lapso, la disminucion progresiva de
unade las mas antiguas y desarrollados procesos de integracion, como lo es
la Comunidad Andina, e 22ABR2006 y del Grupo de los Tres (G-3); €
21MAY 2006, ambos por € retiro unilateral del gobierno venezolano.
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En el afio 2008 fuefirmado en Brasiliael Tratado Constitutivo delaUnion de
Naciones Suramericanas (UNA SUR), despertando grandes expectativas, las
cual estuvieron un inicio desal entador, cuando el Presidente Alvaro Uribe de
Colombia, por razones conflictivas con Ecuador y Venezuela, renuncié ala
Presidencia Pro tempore acordada en Brasilia (23MAY 2008); o cual
determind que la Presidenta Michelle Bachelet de Chile aceptara dicho
COmpromiso.

Durante el afio 2010 han tenido lugar varios eventosimportantes, entreellos,
laX X1 CumbredeRioy lall CumbredeAmérical atinay € Caribe (CCALC)
en México FEB2010; laCumbre Brasil-CARICOM en Brasil ABR2010y la
IV Cumbre Unién Europea- América Latinay el Caribe en Espafia en
MAY 2010. La intensidad de los Procesos de I ntegracion 2000-2010 puede
ser apreciada en el Gréfico No. 2.

GRAFICON°2

Intensidad de los Procesos de Integracion en el
Hemisferio Americano 2000 - 2010
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2. La Integracion Latinoamericana y los textos constitucionales

Paraanalizar |adisposicién delos paises americanos, durante estos cincuenta
anos, hacia los procesos de integracion nos fundamentamos en un analisis
a los textos constitucionales, el marco juridico que desarrollan y su
comportamiento historico durante €l lapso 1950-2010. Pero antes debemos
advertir que entendemoslaintegraci on como un proceso pol itico entre paises
soberanos, €l cual implica modificaciones en las relaciones de soberania.
Unas modificaciones que deben adoptarse mediante decisiones soberanas,
para ceder, delegar o compartir aspectos de sus exclusivas competencias
nacionales. Todo ello en procurade crear nuevos estadiosy mayores espacios
para mejoresy mutuos beneficios; donde la supranacionalidad, expresaday
regulada por el Derecho Comunitario, esta presente para facilitar la
funcionalidad del proceso.

En la Tabla No. 4 presentamos a los paises |atinoamericanos que tienen
disposiciones constitucionales expresas sobre la supranacionalidad y/o la
integracion en sus textos constitucional es; mientras que en laTablaNo. 5 se
presentan al os paises|atinoamericanos que tienen disposicionesy referencias
sobrelaintegraci 6n en sustextos constitucional es; siendo importante resaltar
gue Cuba en €l Articulo 12 de su Constitucion, reafirma su voluntad de
integracion y colaboracion con los paises de América Latinay del Caribe,
con identidad comin y voluntad histérica para avanzar juntos hacia la
integracion econdémicay politica. Mas adelante discutiremos |os conceptos
gue asumen los paises latinoamericanos y caribefios sobre integracion,
cooperacion y soberania.

TablaN°4

Paises L atinoamericanos que tienen disposiciones constitucionales
expresas sobre la supranacionalidad y la integracién

Argentina Art. 75 Constitucion 1994
Colombia Art. 227 Constitucion 1991
El Salvador Art. 89 Constitucion 1983
Ecuador Art. 423 Constitucién 2008
Nicaragua Art. 9 Constitucion 1987
Paraguay Art. 145 Constitucion 1992
Venezuela Art. 153 Constitucion 1999
Bdlivia Art. 257,265  Constitucién 2009
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TablaN°5

Paises L atinoamericanos que solo tienen disposiciones
constitucionales expresas sobre la integracion

Bradl Art. 4 Constitucion 1988
Cuba Art. 12 Constitucion 1976
CostaRica Art. 121 Constitucion 1949
Guatemada Art. 150 Constitucién 1993
Panama Preambulo Constitucion 1972
Pert Art. 44 Constitucion 1993
Uruguay Art. 6 Constitucion 1967

EnlaTablaN°6 de estainvestigacion, seagrupanlospaises |atinoamericanos
y caribefios que consideran los compromisos de integracion en el contexto
de las obligaciones asumidas en |os tratados internacional es.

TABLANCG

Paises Latinoamericanos y del Caribe que consideran la integracion
en el contexto de las obligaciones contraidas en el marco de los
Tratados I nternacionales

Antiguay Barbudas Honduras

Bahamas Jamaica

Barbados México

Bdice RepublicaDominicana

Chile San Cristébal y Nieves
Dominica Santa Lucia

Granada San Vicentey las Granadinas
Haiti Surinam

Guyana Trinidad y Tobago

3. Referencias modernas de los procesos de integracion
latinoamericanos

Con € siglo XXI, laglobalizaciony laliberacion del comercio pasaron aser
motivacion e instrumento de los procesos de integracién, recibiendo
reconocimiento de la Comunidad Internacional mediante la Resolucion
aprobada por laAsamblea General delaONU como Documento Final dela
Cumbre Mundial (16SEP2005):
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“I.  Valoresy principios

... 7. Creemos que hoy mas que nunca vivimos en € mundo de
la globalizacion (...) Ningin Estado puede permanecer
totalmente aislado...

II. Desarrollo

... Comercio

27. (...) reafirmamos nuestra adhesion a la liberacion del
Comercio y al proposito de que el comercio dsempefia

plenamente la funcién que le corresponde en la promoci én del
crecimiento econdmico, el empleoy el desarrollo paratodos’ .

L os antecedentes histéricos politicos, econdmicos y sociales de los paises
americanos tienen su génesis en las potencias europesas, lo cual determina
diferencias en las percepciones y en las conductas ante los procesos de
integracion. A esto debemos afiadir las fusiones y asimilaciones entre los
diferentes model os politicos, |o cual ha generado model os que reclaman ser
autéctonos.
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Por mas de cinco décadas, |os paises |latinoamericanos y caribefios
conscientes de que son mas las cosas comunes que [os unen por su herencia
europea a cualquier otra divergencia en su interpretacion o aplicacion; han
buscado en el model o europeo unainspiracion para sus propios modelos de
desarrollo econémico-social. En esta blsqueda incesante de destino ha
prevalecido lainfluencia delos model os europeos deintegracion, apesar de
lafuerte influenciaregional queimpone la vecindad de los Estados Unidos
deAmérica(USA).

No hay dudas de que € enfoque que orienta los procesos de integracion
firmados por USA es de naturaleza primordialmente econémico. Esto se
aprecia en su primer Tratado de Libre Comercio (NAFTA) firmado con
México y Canada (DIC1992) y en los subsiguientes tratados firmados con
Chile (JUN2003), CostaRica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Republica Dominicana (AG02004), Pera (ABRIL2006), Colombia
(NOV2006) y Panama (JUN2007), los cuales establecen la creacion de una
ZonadeLibre Comercio segiinlo establecido en el Articulo X X1V del Acuerdo
Genera sobre Aranceles Aduanerosy Comercio.

Especial atencion merece el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). Un esfuerzo integracionista propiciado por la OEA y 34 Jefes de
Estado y de Gobierno reunidos en Miami, USA (DIC1994), paracelebrar la
| Cumbre de las Américas. En esa | Cumbre se decidi6 crear €l Area de
Libre Comercio delasAméricas (ALCA). Iniciativaqueinicié formalmente
las negociaciones durante lall Cumbre de las Américas Santiago de Chile
(ABR1998). En esa oportunidad se establecié el mes de ENE2005, como
fechadeimplementacion. Lalll Cumbre delasAmeéricas serealiz6 en Quebec
Canada(ABRIL2001). UnaCumbre Extraordinariatuvo lugar en Monterrey
México (ENE2004). Pero en la 1V Cumbre de las Américas celebrada en
Mar del Plata Argentina (NOV2005), los recelos por la presencia
estadounidense motivaron lafaltade consenso sobre algunostemasdel ALCA,
determinando el colapso de estainiciativaintegracionista. L os Estados Unidos
deAmérica, presintiendo dificultadesen estainiciativaoptaron y han firmado
acuerdos con once de los veinte paises | atinoamericanos.

Tomando como fuente el documento La Integracion en el Hemisfeio
Americano (1948-2010), COMPILACION de Elias R. Daniels H; para
MAY 02010, los esfuerzos integracionistas de los paises | atinoamericanos,
en sus diferentes acepciones, pudieran resumirse de la siguiente manera:
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ARGENTINA:ALADI, MERCOSUR, SELA, UNASUR.

BOLIVIA:ALADI, CAN, SELA, UNASUR,ALBA-TCR, Tratado Generd de
Integracion y Cooperacion Econémicay Social paralaconformacion de un
Mercado Comun con Perd, TLC con México SET2004.

BRASIL:ALADI, MERCOSUR, SELA, UNASUR.

CHILE: ALADI, SELA, UNASUR, TLC con Asociacion Europea Libre
Comercio JUN2003, USA JUN2003, AustraliaJUL 2008, ChinaNOV 2005,
Canada DIC1996, Colombia NOV 2008, Corea del Sur FEB2003, Jap6n
MAR?2007,CostaRica, El Salvador, Guatemala, Honduras OCT1999, México
ABR1998, MERCOSUR JUN1996, Panama JUN2006 y Peri ENE2006.

COLOMBIA: ALADI, CAN, G3, SELA, UNASUR, TLC con Asociacion
Europea Libre Comercio NOV 2008, El Salvador, Guatemala y Honduras
AGO2007, CanadaNOV 2008y USA NOV 2006, Plan PueblaPanama JUL 2006

COSTA RICA: MCCA, SICA, CAFTA-RD, TLC con México ABR1994,
Chile OCT1999, Canada ABR2001, Panama, El Salvador, Guatemala,
Hondurasy NicaraguaM AR2002 , CARICOM MAR2004, Chinay Singapur
ABR2010; Plan Puebla Panama 15JUN2001

CUBA:ALADI. SELA,ALBA-TCP
ECUADOR:ALADI, CAN, SELA, UNASUR,ALBA-TCP.

EL SALVADOR: MCCA, SICA, SELA, CAFTA-RD, TLC con Colombia
AGO02009, Honduras, Taiwan MAY 2007, Panama MAR2002, México
JUN2000 y Chile OCT2009, Plan Puebla Panama 15JUN2001.

GUATEMALA: MCCA, SICA, SELA, CAFTA-RD, TLC con Colombia
AGO02007, Taiwan SET2005, Panama MAR2002, M éxico JUN2000, Chile
OCT1999, Republica. DominicanaABR1998, Plan PueblaPanama JUN2001

HAITI: CARICOM. SELA. CARIFORUM

HONDURAS: MCCA, SICA, SELA, CAFTA-RD, TLC con Republica
Dominicana ABR1998, con Chile OCT1999, con México JUN2000, Plan
Puebla Panama JUN2001, con PanamaMAR2002, con Taiwan MAY 2007

MEXICO: ALADI, G-3, SELA, TLCAN (México, Canadé, USA), TLC con
Japén SET2004, Uruguay NOV 2003, Asociacion Europea Libre Comercio
AELC NOV2000, Triangulo Norte Guatemala, El Salvador y Honduras
JUN2000, Israel ABR2000, Union Europea MAR2000, Chile ABR1998,
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Nicaragua DIC1997, Bolivia SET1994, Costa RicaABR1994, Plan Puebla
Panaméa JUN2001.

NICARAGUA: MCCA, SICA, SELA, ALBA-TCP, TLC con Panama
ENE2009, RD-CFTA AG0O2004, RD-CA ABR1998, México DIC1997,
Taiwan JUN2006, Plan Puebla Panama JUN2001.

PANAMA: SICA, SELA, TLC con Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua MAR2002, con Chile JUN2006, con Singapur
MAR2006, Taiwan AGO2003, con USA JUN2007, Plan Puebla Panama
JUN2001.

PARAGUAY:ALADI, MERCOSUR, SELA, UNASUR.

PERU: ALADI, CAN, SELA, UNASUR, TRATADO GENERAL
INTEGRACIONY COOPERACION ECONOMICAY SOCIAL PARA LA
CONFORMACION DE UN MERCADO COMUN CON BOLIVIA, TLC
con CanadaMAY 2008, ChinaABR2009, ChileAGO2009, TailandiaNOV 2005,
USA ABR2008, Singapur MAY 2008.

REPUBLICA DOMINICANA: CARICOM, SELA, CAFTA-RD AGO2004,
CARIFORUM, TLC con Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua ABR2008.

URUGUAY:ALADI, MERCOSUR, SELA, UNASUR.

VENEZUELA:ALADI, SELA, UNASUR, ALBA-TCP, MERCOSUR (tramites
desde DIC 2008)

4. Los gobiernos latinoamericanos y los procesos de integracion.

Es reconocido por todos los estudiosos de estos temas que consensuar
sobre los procesos de integracion, resulta sumamente dificil y complejo; las
negoci aciones politicasimplican variadas y multi ples consi deraciones; donde
ceder para obtener exige compromisos y riesgos. Riesgos que solo los
auténticos lideres y estadistas son capaces de descifrar, asumiendo
compromisos histéricos més alla de sus circunstancias.

Desde 1960, cuando se cred laA sociacién Latinoamericanade Libre Comercio
(ALALC) hastalos desencuentros en laComunidad Andina (CAN), durante
el afio 2008, en la XXI| Cumbre de Rio celebrada en México (FEB2010) y
en la Reunion Extraordinaria de Jefas y Jefes de Estado de UNASUR
(MAY 2010); los latinoamericanos hemos venido observando que los
gobiernos de distintos signos constituyen el principal obstaculo a superar.
Esderesaltar que aestareunién del 04MAY 2010 en BuenosAires, los Jefes
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de Estado de Colombia, Pert, Guyanay Surinam no asistieron; y que solo
los parlamentosde Balivia, Ecuador, Guyana, Perily Venezuelahan ratificado
el tratado constitutivo. Ni Chile, ni Colombia, ni los paisesdel MERCOSUR
lo han ratificado. En laevaluacion de esos eventos obtenemos la conclusion
deque el exceso de protagonismo y las conductas acomodaticias queinhiben
y se caracterizan por un silencio complaciente, han determinado que estas
conductas hayan opacado |osimportantes|ogrosintegracionistasdel liderazgo
politico latinoamericano.

Durante estos primeros afios del siglo X X1, la mayoria de los gobernantes
latinoamericanos, en algunos casos, estan tomando decisiones de politica
exterior, fundamentandose mas en lasimpatia o laantipatia con sus colegas,
gue en €l interés colectivo de sus nacionales. Esto se puede apreciar en €l
caso de Honduras, donde el Presidente de Costa Rica, Ricardo Arias, en
diferentes foros internacional es, ha recalcado que las actitudes de algunos
de sus colegas | atinoamericanos de no reconocer a Gobierno del Presidente
Lobo, perjudicany castigaal pueblo hondurefio. Bastariahacer un referendo
entrelos gobiernosy pueblos de los 20 paises | atinoamericanos paranotar la
desaprobacion de esta conducta.

Y es que para estas decisiones trascendentales para las relaciones entre los
pueblos latinoamericanos se nota que algunos gobernantes, en exceso de
sus atribuciones constitucionales, se abrogan la interpretacion de la
convenienciade sus pueblos sin haber realizado laconsultani |aparticipacion
de las demas instituciones democraticas. En otros casos, conscientes de las
debilidadesingtitucionales nacionalesy losriesgos delagobernabilidad; optan
por inhibirse, para no comprometer su cuestionada popularidad.

Un aspecto que debemos tomar en cuenta parala prospectivade UNASUR,
despuésdel afio 2011, son los cambios que se produciran por las orientaciones
de los nuevos gobiernos, cuando asuma el nuevo Presidente de Colombia
(AGO02010) y culminen los procesos electorales presidenciales pendientes
en Surinam (JUL2010), Brasil (OCT2010), Perti (2011) y Guyana (2011).
De una u otra forma, los nuevos gobiernos deberian tratar de diferenciarse
delosanteriores, privilegiando el interés de sus puebl os sobre lasideol ogias.
Dehiendo evaluar los tiempos de asimilacion de sacrificios que imponen los
procesos de integracion a los pueblos, en su larga marcha hacia la
consolidacion, paraasi  disponer de tiempos razonables en la gjecucion de
sus ofrecimientos electorales.

Al tratar de profundizar sobre el entusiasmoinicial y laposterior lentitud que
demuestran losgobiernos, paraimplementar |os acuerdos genera es obtenidos
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durante la negociacién de los procesos de integracion; nos hemos dado
cuenta que €l recelo y la deficiencia de preparacion profesional, académica
e intelectual, en los cuadros politicos, pudiera explicar la ausencia en la
participacion de todos los paises durante la etapa correspondiente al siglo
XX. Pero en esta etapa del siglo XXI, donde esas deficiencias fueron
superadas, por la globalizacién y la interdependencia que condicionan la
soberaniay predisponen |las aspiraciones de |os pueblos para una necesaria
integracién; las explicaciones tendremos que buscarlas en otros estadios del
quehacer politico latinoamericano. El problema no esta en que los paises
rehlisen laintegracion, puesto que todos|os paises|atinoamericanosforman
parte de algln proceso de integracion. Desde el siglo XX, los politicos
latinoamericanos valoran la significacion de laintegracion en los planes de
desarrollo nacional. Observamos que Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Haiti, Nicaraguay Repiblica Dominicana; no forman parte dela
ALADI; pero son miembros del Sistema de la Integracion Cenroamericana
(SICA); mientras que Haiti, también forma parte delaComunidad del Caribe
(CARICOM), desde JUL102002.

Al revisar los procesos de integracion, en el Hemisferio Americanos® nos
damos cuenta que Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,
Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuelaformaron partedelaALALC,y ahora
forman parte de la ALADI; lo que nos permite concluir que distintos
gobiernos, en un lapso de cincuenta afios, de estos paises |atinoamericanos,
gue ademas son suramericanos coinciden en los procesos de integracion
|atinoamericanos, bien seaen laALADI, laCAN o MERCOSUR. Por eso
resulta facil deducir el entusiasmo que los convoca en la UNION
SURAMERICANA DE NACIONES (UNASUR), iniciativaalacual sehan
sumado Guyanay Surinam.

El caso de Cuba merece especia atencion: En primer lugar la constitucion
de 1976, en su Articulo 12, reafirma su voluntad de integracion con los
paisesdeAmérical atinay € Caribe. Sin embargo, esel 06NOV 1998 cuando
seadhierealaALADI, mediante Resolucion 51(X) del Consgjo de Ministro
de la ALADI; pasando a ser miembro pleno € 26AG01999. Siendo asi
cuando, apartir del 27AG01999 firmael AAP.CE No. 40 con Venezuela, en
el marco de laALADI, y subsecuentemente con Chile, Bolivia, Ecuador,
Colombia, Pertiy México.

6. La Integracion en el Hemisferio Americano 1948-2010. Daniels H. Caracas.
MAY 2010.
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Il. LAINTEGRACIONY LA UNION SURAMERICANA DE
NACIONESUNASUR.

La integracion suramericana tiene sus antecedentes en la Carta de Quito’
(09AG01948), convenio que no se materializd; pero mediante el cual
Colombia, Ecuador, Panamay Estados Unidos de Venezuel a, contemplaron
la creacion de la Union Econdmica y Aduanera Grancolombiana. Y la
UNASUR es €l resultado de un proceso que seinicié en el afio 2000 y
evoluciond hasta el afio 2008, cuando se concretdé mediante un tratado
congtitutivo. Al analizar los conceptos de | ntegracién y de Union, observamos
diferencias sustanciales en su origen, desarrollo y aplicacion. Son estas
diferencias, las que por no ser discutidas y armonizadas convenientemente,
originan las contradicciones que dificultan |a consolidacion de una ansiada
aspiracion integracionista.

En cuanto a las contradicciones que originan |os obstaculos hacia la
consolidacion de los procesos de integracién, apreciamos coincidencias
entre UNASUR Yy los deméas procesos de integracion latinoamericanos, y
enlaAméricadd Sur en particular. Las declaraciones del Presidente Correa
de Ecuador, €l 21AG02008, d criticar € Tratado de UNASUR, son evidencia
de esas contradicciones. Y € silencio de los demés 11 mandatarios, ante
estas criticas demuestra aquiescencia por la insatisfaccion.

1. UNASUR, un tratado constituido apresuradamente

En el mismo preambulo del tratado de UNASUR, | as doce naciones expresan
estar convencidas, ratifican y conscientes de que la integracion y la union
suramericana son procesos politicos diferentes; percepcion que las llevaron
aestablecer como objetivo: “... construir un espacio de integracion y union
en lo cultural, social, econémico, y politico, otorgando prioridad a didlogo
politico, las politicas sociales, la educacién, laenergia, lainfraestructura, €l
financiamiento y el medio ambiente, entre otros ..." .8 Esto significaque en
algunos aspectos habra integracién (energética, financiera, industrial y
productiva, seguridad socia y servicios de salud, educativay unaciudadania
suramericana); y para los demas aspectos esta previsto la unién

7. La Carta de Quito y la Conferencia Econémica Grancolombiana. Cuadernos
hispanoamericanos N° 4 Julio-Agosto 1948.

8. Art. 2 Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas, firmado en
Brasilia el 23MAY 2008.
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(fortalecimiento, proteccién, desarrollo, cooperacion, definicion, promocion,
coordinacién, colaboracion, apoyo, asistencia e intercambio).

La ausencia de debates sobre estos temas, a diferencia de la experiencia
europea, planteajustificadas reservas a éxito de UNASUR. En particular el
concepto de Unidn de Naciones, que segun la asuncién académicamente
mas discutida, la Unién de Naciones es el estadio mas avanzado de la
integracion, donde se alcanza la consolidacion de todas las instituciones
comunitariasy las reservas de soberania se limitan a Gobierno Naciond, a
las Relaciones Internacionales’ y alos espacios geogréficos nacionales; y €
Derecho Comunitario seintegray coexiste de manerainterdependiente con
el Derecho Interno de los Estados Miembros.

Mientras la unién suramericana es concebida como una aspiracion politica
extensa con amplia discrecionalidad para aceptar, rechazar, disentir y
seleccionar las conveniencias de las inconveniencias; la integracion
suramericana demanda compromisos, obligaciones, modificaciones y un
necesario consenso para diluir las conveniencias e inconveniencias en un
contexto de nuevas realidades, donde conscientemente se acepta ceder para
obtener.

UNASUR hatratado de desarrollarse infructuosamente desde su fundacion
en MAY 2008. Han transcurrido dos afiosy los 6rganos previstosen el Articulo
4 (El Consgjo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, El Consgjo de
Ministras Ministros de Relaciones Exteriores, EI Consgjo de Delegadas y
Delegadosy la Secretaria General), no han logrado establecerse por cuanto
no se ha concretado el Acuerdo Sede con la Republica del Ecuador, ni
tampoco han desarrollado su institucionalizacion. Hasta ahora, funcionan
con dificultad la Presidencia Pro tempore y la Reunion de los Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores. En la Declaracién Final de la Sesion
Extraordinaria de Trabajo, Buenos Aires (04MAY 2010) de 31 puntos, se
mencionan |os Consegjos de Defensa Suramericano, Energético de Suramérica,
Salud Suramericano, Infraestructura y Planeamiento, Suramericano de
Desarrollo Social, Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
Suramericano sobre el Problema Mundial de la Drogay el futuro Consgjo
Suramericano de Economia y Finanzas, pero sin mostrar los registros

9. El Tratado de Lisboa cred dos cargos que monitorean los asuntos internacionales de
la Unién Europea: El Presidente del Consejo Europeo y el Alto Representante de la
Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. Cargos que representan,
dirigen y ejecutan la politica exterior y de Seguridad Comun de la Union.
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correspondientes para que | os ciudadanos tengan |a posibilidad de participar
como lo establecen los articulos No. 2, No. 3y No. 18 del Tratado.

Apreciamos que UNASUR es un hibrido, segiin el cual los gobernantes
suramericanos entienden laintegracion suramericanacomo “... un proceso
innovador que incluye todos los logros y 1o avanzado por los procesos de
MERCOSUR y la CAN, asi como la experiencia de CHILE, GUYANA y
SURINAM ...". El problemase presenta cuando setratade a canzar consenso
sobre los logros de esas experiencias integracionistas.

Los gobernantes suramericanos aceptan la unidn suramericana como la
convenienciapoliticaqueles permitedesarrollar relaciones multilateralesde
mutuo beneficio; pero condicionado por preceptos ideoldgicos. Por eso,
cuando invocan el irrestricto respeto a la soberania, evitan precisar los
alcances de su concepcion e impacto de las convenciones, tratados y
acuerdos vigentes sobre la celosa soberania. Esta falta de claridad estimula
las contradicciones entre los paises; contradicciones que no son nuevas;
pero gque en este caso, dificultaron el consenso sobre la designacion del
Secretario General. Y cuando se logé consenso en la reunién de Buenos
Aires (MAY 2010), hubo cuestionamientos al nombramiento de Néstor
Kichner como el Primer Secretario General. Para esa fecha, Argentina no
habiaratificado € tratado de UNASUR. ;Como sedesarrollaUNASURSsi la
institucién de la Secretaria General se inaugura bajo cuestionamientos?

Laaplicacion del tratado, expresadaen el Consejo de Defensa Suramericano
(10MARZ02009) o en € Consegjo de Salud Suramericano (21ABRIL2009)
significa un aspecto positivo en la construccién de consensos; pero no es
suficiente.

Reconocemos que durante el siglo XX, las contradicciones se han reducido
0 mutado; pero no han podido, hasta ahora, superar los escollos de los
desencuentros presidenciales. Lamejor evidenciaeslaCumbredelaUnidad,
XXI Cumbre Grupo de Rio y lall Cumbre de América Latinay €l Caribe
sobre Integracion y Desarrollo (México FEB2010), donde la pretension de
crear unanueva organizacion multilateral una Comunidad L atinoamericana
y del Caribe, surge de un acuerdo alcanzado sin el suficiente debate, sinla
presenciade Honduras'y signado por la conflictivarelacion entre Colombia
y Venezuela.

Ayer eran conveniencias econémicas y comerciales que se expresaban en
ventgjasy desventgjas, con menor incidenciadelas pretensiones por imponer
un determinado modelo politico. En la actualidad, las conveniencias
econémicas y comerciales continlan orientando las necesidades de
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integracion; pero moderadas por aspectos sociales, ambientales y de
solidaridad. Sin embargo, estos logros de sensibilidad humanay ambiental
resultan, coyunturalmente opacados, por las diferencias ideolégicas de los
model os politicos preval ecientes en laactualidad, |os cuales adquirieron una
prioridad que dificultalos entendimientos.

2. Relacién de Integracion y Cooperacion entre las Naciones
Suramericanas.

En el continente suramericano, las naciones iberoamericanas actuando
independientemente desde el siglo XIX, y Guyanay Surinam desde €l siglo
XX, comenzaron a relacionarse politicamente, siendo el vinculo mas
importante de esaintegracin politica, |aOrganizacion de EstadosAmericanos
(OEA). Méstarde, algunos paises suramericanos independientes decidieron
integrarse y relacionarse en procesos comerciales y econémicos, siempre
con la aprehension que generan las diferentes acepciones de soberania.

Las actitudes de los paises suramericanos, ante la integracion, deben ser
analizadas en el contexto delaResolucién 60(X111) 180CT2004 del Consgjo
de Ministro delaALADI: El rol delaALADI y su funcionamiento para el
Desarrollo y Consolidacion del proceso de Integracion Regional. En esa
oportunidad se identificaron una serie de acciones comunes entre | os paises
miembros: La integracion fisica, tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, financiamiento, las asimetrias existentes, compromiso de
los sectores empresariales, laborales y sociedad civil en el proceso de
integracion, la integracion productiva, la tematica cultural, educacional,
cientifica y tecnolégica; y establecer un pilar académico. Este anhelo
expresado en €l afio 2004 seinicid en € afio 1960 con la creacion de una
Zona de Libre Comercio, la cual evolucionaria a un Mercado Comun
L atinoamericano (Articulo 54); y que cincuenta afios después, aln procura
obtener unaidentidad. El Gréfico N° 5 sintetizalaevolucién de estos procesos
hastala creacién de UNASUR.

Como se notaen el gréfico anterior, en un principio fueran las Preferencias
Comerciales (Acuerdo entre dos 0 mas Estados para un trato preferencial
sobre aspectos cualitativos y cuantitativos del intercambio comercial), las
gue prevalecieron en lasrelaciones bilateralesy multilateral es. Esto se deduce
del Tratado de Montevideo del 18FEB1960, cuando a comprometerse ala
creacion de unaZonade Libre Comercio, se adoptaron las flexibilidades del
caso, entre ellasArt. 62 (Las disposiciones del presente Tratado no af ectaran
losderechosy obligaciones resultantes de convenios suscritos por cualquiera
delas Partes Contratantes con anterioridad alaentradaen vigor del presente
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GRAFICO N°5

EVOLUCION DE LA COOPERACION Y LA INTEGRACION
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de Libre Comercio entre Colombia,
México y Venezuela G3, Asociacion
de Estados del Caribe AEC,
Organizaciéon Mundial de Comercio
OMC, Acuerdo de Libre Comercio
Canadé-Chile TLC, Acuerdo Libre
Comercio Bolivia-MERCOSUR,
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Europea AAE, Acuerdo Libre
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Perd-Canadd, Per(-Singapur, Pert-
USA, Peru-Tailandia, Peri-China,
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Tratado). Mas tarde, algunos Estados evolucionaron hacia la blisqueda de
una Union Aduanera (Acuerdo entre dos o mas Estados para suprimir los
derechos arancelarios del intercambio comercial entre ellos; pero
conservandol os anteterceros Estados). L uego se constituyeron los Mercados
Comunes, la Comunidad Suramericana de Naciones y ahora la Union
Suramericana de Naciones.

Parael afio 2009 podemos construir unatablaesquematica sobre laRelacion
de Integracion y Cooperacion de las Naciones Suramericanas, en lacual se
pueden apreciar las coincidenciasy diferencias de actitudes entre los paises
suramericanos. (Ver Tabla No. 7).

TABLA N° 7

RELACION DE INTEGRACION Y COOPERACION DE LAS
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En la Tabla No.7 podemos apreciar que los doce paises suramericanos
coinciden enlaOMC Organizacién Mundial de Comercio (OMC), Iniciativa
paralalntegracion Regional Suramericana (1IRSA), € Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA), y ahora en la Unién Suramericana de Naciones
(UNASUR). Mientras Chile eslanacion con més (Tratadosde Libre Comercio
(TLC) firmados, Guyanay Surinam son miembros de la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y no forman parte delaAsociacion L atinoamericanade
Integracion (ALADI). El Banco del Sur, ente financiero que deberia ser el
musculo natural para los proyectos de UNASUR, aln es visto con recelos
por Chile, Colombia, Guyana, Pertly Surinam. También observamos que la
propuesta de la Alianza Bolivariana para |os Pueblos de Nuestra América
(ALBA) esrespaldadasolo por Boliviay Venezuela

No podriamos entender |las diferencias entre laintegracion y la cooperacion
suramericana sin establecer un contexto de la Soberania y la Integracion
como dilema politico; y este contexto |o asumimos como una manifestacion
politica, donde las relaciones soberanas entre |os Estados se expresan en un
ambito de cooperacién y en un ambito de integracion. Mientras que en €l
ambito de la cooperacién no se comprometen las rel aciones de soberania, €l
ambito delaintegracionimplicamodificacionesenlasrel aciones de soberania
entre las naciones. Unas modificaci ones que se adoptan mediante decisiones
soberanas, como el caso venezolano (Venezuela Art. 153 Constitucién
Nacional de 1999), paraceder, delegar o compartir aspectos de susexclusivas
competencias.

En la constitucién de UNASUR (23MAY 2008), representantes de los doce
paises han tratado de consolidar lasideasy proyectos que animaron laCumbre
de Brasilia 2000, convocada por el Presidente Henrique Cardoso de Brasil.
Después de arduas negociaciones llevadas a cabo durante ocho afios, y
mediante un tratado (pendiente por ratificar), doce presidentes (todos
estuvieron presentes en el afio 2000), asumieron la responsabilidad de
compendiar un texto con aspiraciones de integracion y de cooperacion;
flexibley gradual en suimplementacién, asegurando que cada Estado adquiera
los compromisos segun su realidad. El desarrollo social y humano,
reconocimiento regional de estudios y titulos, integracion energética,
infraestructura para interconexion de la region, la integracion financiera,
unaidentidad suramericana, laintegraciénindustrial y productiva, laseguridad
social y serviciosde salud, y laparticipacion ciudadanaen laformulacién de
politicas de integracién suramericana; constituyen los nueve objetivos
especificos deintegracion, mientras doce objetivos de cooperacién completan
los veintiun objetivos especificos adoptados en el tratado (Art. 3).
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Esta desproporcion entre los objetivos de cooperacion y de integracion,
forma parte de un conjunto de normas (estructurales, funcionales y
operativas), provocadoras de una discrecionaidad interpretativa, la cual
estimula las contradicciones. Por ejemplo, si, “Los actos normativos
emanados de los érganos de UNASUR, seran obligatorios para los Estados
Miembros unavez que hayan sido incorporados en €l ordenamiento juridico
de cada uno de €llos, de acuerdo a sus respectivos procedi mientos internos’
(Art.12). Cémo es eso qué: “Cualquier Estado Miembro podra eximirse de
aplicar total o parcialmente una politicaaprobada, sea por tiempo definido o
indefinido...”. (Art.13). En primer lugar no aclara s esta politica forma
parte del orden juridico interno del Estado Miembro; y de no formar parte,
¢por gqué se adoptan politicas sin haber sido participativas y consensuadas
comolo estableceel Art.2, Objetivo del Tratado? Estaconductadelos Estados
Miembros resulta tolerante para el ambito de cooperacion que se adopta en
el tratado; pero ala vez resulta incompatible con e ambito de integracion
gue se asume en €l mismo tratado.

3. Conveniencias nacionales e inconveniencias politicas.

En &l Anexo A de este Trabgjo, se presenta una tabla denominada L os Jefes
de Estado y las Cumbres Suramericanas. En ella se registrala asistencia de
los presidentes suramericanos; de lo cual podemos inferir el interés de los
gobernantes suramericanos por los procesos de integracion en la region.
Nosdamos cuentaque alaCumbre Presidencial de Brasilia(2000) asistieron
todos los Jefes de Estado; pero alas demés cumbres presidenciales, entre
ellas la cumbre del 23MAY 2008 en la cual se constituyd UNASUR, no
asistieron todos | os Jefes de Estado. El Gnico Jefe de Estado que ha asistido
a todas las cumbres realizadas hasta MAY 02010, es € Presidente Hugo
Chavez de Venezuela, mientras que €l PresidentedeBrasil, Luiz Inacio Lula
Da Silva, también ha asistido a todas las cumbres que han tenido lugar
durante su mandato. Estos dos presidentes han demostrado con ello, un
atismointeréspor estetemay laconvenienciade UNASUR parasusintereses
nacionales. Al analizar |osresultadosfinal es de estas reuniones encontramos
mayor informacién que lainferida de la asistencia, y la presencia. Es muy
importante la participacion del Jefe de Estado en las discusiones y en los
documentos consensuados en cada cumbre.

Observamos en el Anexo A quetodos|os presidentes de Boliviay Chile han
asistido a las reuniones convocadas, reflejando el valor que significa la
integracién para esos paises, |o cual determinala conveniencia politica para
esos gobernantes; mientras que Argentina, Colombia, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Perd, Surinam y Uruguay, han estado ausentes por razones de
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agenda, inconveniencias con la presencia de otros presidentes o de
gobernabilidad nacional. En ella han tenido especial repercusion las
divergenciasentre Venezuel a, Colombiay Ecuador; mientraslasinasistencias
de los presidentes de Guyana y Surinam obedecen a motivos de naturaleza
culturaleso deidiosincrasia. El Presidente Jagdeoy el Presidente Venetiaan,
perciben que los problemas y desencuentros surgidos entre algunos paises
iberoamericanos tienen origen en razones culturales que les son gjenas;
ademas que distraen las reuniones de | os aspectos sustantivos de UNASUR.

También observamos que los presidentes brasilefios, Henrique Cardoso y
LulaDaSilva, todoslos presidentes bolivianos, Hugo Banzer, Jorge Quiroga,
Carlos Meza, Eduardo Rodriguez y Evo Morales, los presidentes chilenos,
Ricardo Lagos, Michelle Bachelet y Sebastian Pifiera, |os presidentes peruanos
Alberto Fujimori y Alejandro Toledo, €l presidente paraguayo L uis Gonzélez
Macchi y e Presidente venezolano H. Chavez, han asistido a las cumbres
presidenciales que les correspondieron. Este hecho indica la conveniencia
politica que esos gobernantes asignan a esos foros internacional es. También
apreciamos que en ese mismo lapso, e Presidente de Argentina Néstor
Kichner no asisti6 alas cumbres de DIC2004 ni DIC2006, € Presidente de
Colombia, Alvaro Uribe, no asistio a las cumbres de SEP2005, DIC2006,
10AGO2009y MAY 2010, €l Presidente de GuyanaBharrat Jagdeo, no asistio
alas cumbres de JUL 2002, SEP2005, ABR2007, SEP2008, 10AG0O2009 y
MAY 2010, los presidentes de Ecuador, Lucio Gutiérrez y Alfredo Palacios,
no asistieron a las cumbres correspondientes de DIC2004 y DIC2006. El
Presidente de Surinam Ronald Venetiaan, no asistié alascumbresde JUL 2002,
SEP2005, DIC2006, ABR2007, SEP2008, 29AGO2009y MAY 2010 y los
presidentes de Uruguay, Jorge Batlle estuvo ausente en JUL 2002 y DIC2004
y €l Presidente Tabaré V asguez, no asistid alas cumbres SEP2005, ABR2007,
MAY 2008 y AGO2009. Observamos que algunosdeellos han estado ausentes
por dos o masveces ¢Que entusiasmao desmotivalaprioridad delasagendas
presidenciales? En este aspecto consideramos que todo depende del balance
que los gobernantes realizan entre las conveniencias nacionales y las
inconveniencias politicas. ¢Coémo hacer converger las conveniencias
nacional es en | os procesos de integraci én con las necesarias modificaciones
y adaptaciones gue ellas demandan; pero que generan inconveniencias
politicas?

Cuando |os gobernantes participan en las negociaciones de |os procesos de
integracion con laconviccion de ceder para compartir, sin las pretensiones
hegemonicas del mas fuerte ni los complejos de resignacion de menos
favorecido; losacuerdosy consensos sefacilitan. Todo lo cual semateriaiza
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mediante un sistemade preferenciasy compensaciones que procuran reducir
las asimetrias. Pero €l impacto de estas decisiones no es inmediato en la
calidad de vidadel ciudadano comun, sino que plantea nuevasinterrogantes
para los gobernantes ¢Cémo ofrecer condiciones temporales de bienestar;
para que los tiempos de consolidacion requeridos por los procesos de
integracién sean tolerados por los ciudadanos, durante un periodo
considerable y suficiente, para que la poblacién pueda valorar la necesidad
de sus sacrificios? Valdria la pena preguntarse ¢Cuales son los beneficios
para € ciudadano comin?

Los ciudadanos argentinos, bolivianos, brasilefios, chilenos, colombianos,
ecuatorianos, guyaneses, paraguayos, peruanos, surinameses, uruguayos y
venezolanos; si se consolidan |as aspiraciones consensuadas en el Tratado
de UNASUR sebeneficiarian de;

Acceso y reconoci miento educativo en todos| os paises suramericanos.
Acceso y aprovechamiento de los recur sos energéticos dela region.

Acceso y aprovechamiento de la infraestructura fisica y las
comunicaciones.

Acceso alasfacilidades del financiamiento delasagenciasregionales.
Proteccion delabiodiversidad, al medio ambientey alos ecosistemas.
Mejoras en calidad de vida mediante reduccion de las asimetrias.

Movilidad social, laboral, turismo y migracién mediante una
identidad suramericana.

Acceso universal a la seguridad social y a los servicios de salud
regionales.

Mejor seguridad ciudadana por la actuacién conjunta entrelos entes
nacionales.

Acceso y aprovechamiento de bienesy servicios en variedad, calidad
y cantidad.

Reconocimiento y promocion de la diversidad cultural.

Participacion como actor social en la formulacion de politicas
suramericanas.

Acceso y aprovechamiento de las innovaciones cientificas y
tecnoldgicas.
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Como lo deciamos en la Reflexion UNASUR, Guyanay SURINAM....La
integracion necesariacon Brasil y Venezuela:*°

“ Es inaceptable que en pleno siglo XXI, Guyana y Surinam
continden aislados de los demas paises suramericanos.......Los
guyaneses y surinameses no se sienten suramericanos, sus
mayores vinculaciones son con el Caribe y Europa. En la
actualidad, junto al Departamento de Ultramar de la Guayana
Francesa, Guyana y Surinam son tres islas verdes en € mapa del
continente de América del Sur, aisladas por riosy los sistemas
montafiosos de Tumucumaque, Acarai y Pacaraima.”

Ese aislamiento geografico no es exclusivo de las Guayanas, también se
aprecia en muchos pueblosde Bolivia, Brasil, Colombia, Pert, Paraguay y
Venezuela. Hasido lavision pragmaética de laintegracion, promovida por el
Presidente de Brasil, Fernando Henrique Cardoso, continuadapor su sucesor,
LulaDaSilva, y lainternalizacion que le han dado 1os demés presidentes
suramericanos el motor que impulso la institucionalizacion de UNASUR.
Por eso consideramos que “Sin integracién fisica los demas procesos de
integracion no avanzan” . En estosiniciosdd siglo XX |, loslogrosal canzados
en laintegracion fisica de Suramérica, constituyen €l aspecto mas relevante
gue se hapodido consensuar enlas negociaciones politicas paralaintegracion
suramericana. En un principio se materializd (todavia hay proyectos en
gjecucion) por medio de la Iniciativa para la Integracién Regional
Suramericana (I1IRSA); y ahora ha sido recogido como uno de los objetivos
del tratado, lo cual constituye un gemplo positivo del balance que los
gobernantes suramericanos han realizado sobrelas conveniencias nacional es
y lasinconveniencias politicas.

El documento consensuado en Brasilia 2000, por los doce presidentes
constituye € hecho mas relevante en la historia de la integracién regional,
asi lo confirma la participacion de todos los presidentes y € progresivo
desarrollo delalniciativaparalntegracion Regional de Suramérica(IIRSA),
En esa cumbre del afio 2000, todos los Jefes de Estado suramericanos
coincidieron en unavision pragmética de laintegracion, para que los paises
suramericanos se integraran, bajo la premisa de que se debian desarrollar
infraestructuras para integrar fisicamente los doce paises.

A diez afios de la Cumbre de Brasilia, se logro institucionalizar lalIRSA,
mediante doce reuniones del Consgjo de Ministros (Comité de Direccion

10. La Integracion Suramericana: Presencia de Venezuela y Brasil, Cuaderno CEA No 1,
UCV Caracas Venezuela 2007.
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Ejecutiva); desde Montevideo DIC2010 hasta Buenos Aires DIC2009, y
treintay siete reuniones de los Grupos Técnicos Ejecutivos; desde Caracas
MAY 2001, donde se evalu6 €l Eje de Integraciony Desarrollo Andino hasta
Quito ABR2010, donde se evaluaron los Ejes Amazonas, Andino,
Interoceanico Central y Per(-Brasil-Bolivia. Todos estos proyectos pueden
ser visualizados en el Anexo B.

4. El futuro dela Integracion Suramericana.

Al concluir este Trabajo, manifestamos nuestro optimismo en el devenir
histérico de los procesos de integracion hemisférica, y la suramericana en
particular; teniendo presente que si bien, los presidentes latinoamericanos
durante €l lapso 2000-2010, imprimieron € mayor empuje histérico a los
procesos de integracion, asimismo se evidencio la mayor manifestacion de
desavenencias con respecto a los procesos de integracion. Sin embargo,
esas mismas dificultades, configuran el estado ideal paralanegociacion, la
concertacion y € consenso.

Confiamos que esas lamentables coyunturas serén superadas en el futuro
préximo, cuando los pueblosy los gobiernos del Hemisferio, en complejos
procesos de negociacion, digieran las ventgjas de la conveniencia, ante las
restricciones que imponen las inconveniencias, para que puedan ponderar
las bondades de los procesos de integracion. Entendemos que para acceder
a esos estadios de un mejor bienestar, es necesario un debate nacional que
discutiendo las diferencias, permitan coincidir sobre conceptosde soberania,
cooperacion e integracion.

En el siglo XXI, la concepcion de soberania es producto de un proceso
historico, decantado por diferentes modelos politicos que han tenido y
contintian teniendo lugar en laComunidad Internacional . Consideramos que
estan fuera de contexto, los gobernantes que pretenden insistir en una
concepcion de soberania definida por parametros, asumidos durante los
periodos de emancipacion o conquistasterritoriales, los cualestuvieron lugar
en los siglos X1X y XX. En la actualidad, |os Estados soberanos tienen la
soberania comprometida por la globalizacion y la interdependencia, como
fue recogido en la Resolucién de la ONU, 240CT2005, A/RES/60/1% Ese
compromiso planteala asuncion de nuevas relaciones de soberaniaentrelos

11. El documento final de la Cumbre 2005 fue aprobado por todos los Estados Miembros,
con solo observaciones(de forma y algunos aspectos sobre el Consejo de Derechos
Humanos, la Comisién de Consolidacién de la Paz y el Fondo para la Democracia)
de Venezuela, Cuba y Bielorrusia
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Estados, |as cua es demandan |a asuncién de actitudes ante la autonomia, la
independenciay lalibertad; con susdiferentes matices de auto-determinacion,
especiamente ante el arrollador impulso de los procesos de integracion.

El error de algunos gobernantes por santificar la soberania, encuentra su
mayor desaprobacion, cuando recordamos que los paises para constituirse
como miembros de la ONU, debieron aceptar, en nombre de sus pueblos
renunciar a g ercicio delasoberaniaabsoluta; como lo evidenciael Articulo
24 de la Cartade la ONU: “Los Estados miembros confieren a Consgjo de
Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, y reconocen que € Consgjo de Seguridad actlia a nombre
deellosa desempefiar lasfunciones queleimponeaguellaresponsabilidad...”
y lo reitera € Articulo 25, donde se comprometen en aceptar y cumplir las
decisiones del Consgjo de Seguridad.

La cooperacion es una actitud innata de las relaciones entre los Estados
soberanos, y esas relaciones se expresan en un ambito de cooperacion. La
cooperacion tiene su fundamentacién en €l Propdsito N° 3 del Articulo 1 de
laCartadelaONU:

“3.- Realizar la cooperacion internacional en la solucion de

problemas Internacionales de caracter econémico, social,

cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respecto

a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de

todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o

religion”
En el ambito delacooperacidn no secomprometen lasrelaciones de soberania.
Cuando larelacionimplicaquelos Estados, haciendo abstraccion de algunos
derechos de su exclusiva competencia, deciden soberanamente realizar
convenios para ceder, delegar o compartir aspectos de sus exclusivas
competencias hacionales; entonces, la cooperacidn evolucionaal estadio de
laintegracion.

Para los suramericanos, € concepto de integracion tenemos que analizarlo
en el contexto de las relaciones internacionales del Hemisferio Americano.
En primer lugar es necesario convenir sobre lo que politicamente significa
América, Norteamérica, Centroamérica, Suramérica, Latinoamérica,
Latinoaméricay el Caribe e Iberoamérica.

Lasvariables geogréfica, poblacion, econdmica, cultural, histérica, religiosa
y social (organizacion delapoblacién, afinde crear y desarrollar instituciones
con normas propias paralaconvivenciasocial) forman parte de laecuacion
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gue define la conformacion politica en esos inmensos espacios territorial es;
donde la cualidad de esas variables impone diferentes acepciones y
posibilidadesderelacionesbilateralesy multilaterales. En consecuencia, las
ponderaciones que asignemos a cada una de esas variabl es determinaran, en
mayor o menor grado laafinidad, laconvergencia o divergenciadeintereses
gue compelidos por la escasez o deficiencia de recursos, estimulan la
complementaci én que motiva la necesidad de integracion.

L o anterior nos permite concluir en quelas unidades politicasindependientes
del Hemisferio Americano avanzaran sostenidamente en los procesos de
integracién, cuando diferencien los intereses del gobierno de los intereses
de los paises, como lo ha hecho Chile. En ese estadio, las distintas
concepciones de soberania, en sus diferentes acepciones, adquiriran
dimensiones de conveniencias, cuando, ponderando las variables geogréaficas,
poblacién, econdémicas, culturales, histéricas, religiosasy socialesadquieran
sentido de pertenenciaparal os ciudadanos que seidentifican con lasnociones
de América, Norteamérica, Centroamérica, Suramérica, Latinoameérica,
Latinoamérica 'y el Caribe e Iberoamérica. Por esta razon observamos
diferentes procesos de integracion, los cuales se fundamentan en una con-
cepcion geogréfica que preferentemente, se impone a las demas
consideraciones de larealidad americana

Visualizamos que para la segunda década del siglo XXI (2010-2020), la
globalizacion y la interdependencia cobraran, cada vez mayor importancia
en el Orden Mundial prevaleciente, lo que determinara mayor necesidad de
la integracion. Esta prospeccion la basamos en los siguientes tipos de
interdependencias:

Inter dependencia Fisica de los Estados Modernos.- La atmésfera, 1os
0céanos, los mares, los rios y los recursos vivos y no vivos que relacionan,
se desplazan o prolongan entre los espacios geogréficos asumidos por los
Estados; ocurren o 1o hacen bajo € criterio de que €l espacio geografico no
estadividido ni tieneotracualidad, distintaalaqueleimponelanaturalezade
su manifestacion. Los Estados Modernos se han convencido que estas
manifestaciones no deben ser mani pul adas paraadoptar concepcionespoliticas
arbitrarias, que pretendan cuaificarles o cuantificarles. Antelaimposibilidad
de gjercer un control parcializado, los Estados soberanos han optado por
convenciones que propenden criterios éticos y morales para facilitar la
convivenciainternacional .

Asimismo debemos destacar que la ubicacion geografica relativa de los
Estados facilita o dificultala comunicacion fisica, aspecto que complicalas

246



relaciones y los ejercicios de soberania de esos Estados; motivando la
necesidad deintegraciony determinando que esos Estados af ectados tengan
gue negociar, ceder 0 aceptar condicionamientos para poder interactuar en
laComunidad Internacional,

Interdependencia por los Recursos Patrimoniales y Poblacién de los
Estados M oder nos.- La heterogénea distribucién de |os recursos naturales
determina la necesidad de intercambiar bienes, para €l consumo o parala
transformacién en nuevos productos y servicios que beneficie a distintos
Estados soberanos. Este intercambio y esta transformacion crean vinculos
de mutua dependencia. También, las poblaciones, ademas de las relaciones
naturales de dependencia, por laconvivenciasocia, quetienen lugar enlos
espacios fronterizos, crean un nuevo tipo de relacion mediante el
desplazamiento humano hacia |os espacios geogréficos de otros Estados y
viceversa; determinando una integracion social que tiene lugar a margen
del control de los Estados.

Interdependencia de los Estados Modernos inducida por la
Globalizacién.- Los avances cientificos y tecnolgicos en el mangjo de la
informacion, especialmente afinalesdel siglo XX, modificaronlaconducta
de las personas, determinando nuevos patrones de comportamiento social.
Deigua manera, d nivel delacalidad devidaseincrementd conlaagilizacion
e internacionalizacion de los asuntos financieros. Todos los Estados
soberanos, enlaactualidad, se hanincorporado al Nuevo Orden Internacional
que privilegiael acceso alainformaciony alos bienes de consumo masivo;
a pesar de los intentos de algunos gobernantes por controlar esas
manifestaciones inducidas por la globalidad. Este Nuevo Orden permite a
losciudadanos, realizar |ostrabaj os con menos dificultad que sus antepasados,
diversificar la dieta alimenticia o afrontar el ocio con nuevas formas de
entretenimiento.

Este aspecto que resulta normal en la inmensa mayoria de los paises
modernos, ha encontrado reticencia en los paises comunistas. Pero esto
esta cambiando. Para acceder, conservar y mejorar la calidad de vida que
ofrece la globalizacion, los paises como Rusia, China y Vietnam estan
inventando nuevas formas de integracién, que exceden los intercambios
comerciaes.

Cuando nos preguntamos sobre el futuro de laintegracion suramericana, no
podemos obviar, los efectos de los procesos electorales pendientes en
Surinam JUL 2010, Venezuela OCT2010, Brasil OCT2010, Guyana 2011y
Per(i 2011.
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Los efectos de estos cambios politicos en el continente suramericano,
debemosanalizarlos prospectivamente en el contexto delos cambios paliticos
gue se estan dando en el Hemisferio, y que, por ahora, tienen su expresion
enlasolucionjuridicadelacontroversiapor las papel erasArgentina- Uruguay,
lasolucion de lacrisis diplomatica Colombia-Ecuador y la consecuenciade
las elecciones en Honduras. Crisis que practicamente estaresuelta; pero que
paracubrir las apariencias, seadoptd un mandato delaXL AsambleaGeneral
delaOEA LimaJUN2010 paraconformar unaComisién deAlto Nivel cuyos
miembros seran designados por € Secretario General, para que analice la
evolucion de la situacion y presente, a mas tardar e 30JULI02010, sus
recomendaciones alaAsamblea General. Lo anterior nos permite concluir
que para €l futuro préximo, la confrontacion cedera ante el didlogo, la
negociacion y la concertacion.

Consideramos a estos cincuenta afios transcurridos (1960-2010), en los
diferentes intentos y procesos de integracion, como una necesariainversion
para lograr la anhelada mejor calidad de vida que merecemos |los
|atinoamericanos.

El optimismo y el condicionamiento que discutimos anteriormente, 1o
fundamentamos en larevision del comportamiento historico sustentado por
los respectivostextos constitucionales. Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela preferencian laintegracion
latinoamericana. Solo Chile, Guyana y Surinam no tienen disposiciones
expresas sobre el tema; pero laflexibilidad de sus textos constitucionesles
permite adoptar compromisos integracionistas, como UNASUR y la
CARICOM. A continuacion citamos las referencias constitucional es de estos
paises que expresan la determinacion de los paises suramericanos ante la
integracion:

Argentina.-

Articulo 75.- Corresponde a Congreso.

Aprobar tratados de integraci én que deleguen competenciasy jurisdiccion a
organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y
gue respeten el orden democrético y los derechos humanos. Las normas
dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior alas leyes.

Bolivia.-
Articulo 257.

I. Los tratados internacionales ratificados forman parte del ordenamiento
juridico interno con rango de ley.
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I1. Requeriran de aprobacion mediante referendo popular vinculante previo
alaratificacion los tratados i nternacional es que impliquen:

1. Cuestiones limitrofes.

2.  Integracion monetaria.

3. Integracion econdmica estructural .
4

Cesion de competenciasinstitucional es aorganismosinternacionaleso
supranacionales, en el marco de procesos de integracion.

Brasil.-

Art. 4. La Republica Federativa de Brasil se rige en sus relaciones
internacional es por |os siguientes principios:

Péarrafo Unico: La Republica Federativa del Brasil buscara la integracion
econdmica, politica, social y cultural de los pueblos de América L atina, con
vistas a la formacion de una comunidad |atinoamericana de naciones.

Colombia.-

Articulo 227. El Estado promoveralaintegracién econémica, socid y politica
con las demés nacionesy especialmente, con los paisesde AméricalL atinay
del Caribe mediante la celebracién de tratados que sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para
conformar una comunidad latinoamericana de naciones. La ley podra
establecer elecciones directas parala constitucién del Parlamento Andinoy
del Parlamento L atinoamericano.

Ecuador.-

Art. 423. La integracion, en especial con |os paises de Latinoaméricay el
Caribe sera un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y
procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se comprometera a:
7. Favorecer la consolidacion de organizaciones de carécter
supranacional conformadas por Estados de América Latina y del
Caribe, asi como la suscripcién de tratados y otros instrumentos
internacionales de integracion regional.

Paraguay.-
Articulo 145 — Del Orden Juridico Supranacional.

La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados,
admite un orden juridico supranaciona que garantice la vigencia de los
derechoshumanos, delapaz, delajusticia, delacooperaciony del desarrollo,
en lo palitico, econémico, social y cultural.
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Per (.-

Articulo 44°. Esdeber del Estado establecer y g ecutar lapoliticadefronteras
y promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi como €
desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la
politicaexterior.

Uruguay.-

Articulo 6°.- La Republica procuraré la integracion socia y econdémica de
los Estados L atinoamericanos, especiamenteen lo que serefierealadefensa
comun de sus productos y materias primas.

Venezuela.-

Articulo 153. La Republica promovera y favorecera la integracién
latinoamericana y caribefia, en aras de avanzar hacia la creacion de una
comunidad de naciones, defendiendo los intereses econdémicos, sociales,
culturales, politicosy ambientales de laregion.... Dentro de las politicas de
integraciény union con Latinoaméricay el Caribe, laRepublicaprivilegiara
relaciones con Iberoamérica, procurando sea una politica comin de toda
nuestra América Latina. Las normas que se adopten en el marco de los
acuerdos deintegracién seran consideradas parte integrante del ordenamiento
legal vigentey de aplicacion directay preferente alalegislacion interna.

Cuando consideramos €l impetu que prevalecié durante la || Cumbre de
Américalatinay e Caribe sobrelntegraciony Desarrollo México FEB2010,
lal CumbreBrasil-CARICOM BrasiliaABR2010, laVI Cumbre de Jefesde
Estado y de Gobierno delaUnion Europea-Ameérical atinay € CaribeMadrid
MAY 2010, y la Cumbre de Presidentes de los Poderes L egidlativos de las
Naciones Suramericanas Quito JUN2010; ademas de los cuatro Tratados
de Libre Comercio que entraron envigor en el 2010; nos damos cuentaque
al contrastarlo con las desavenencias en la Reunidn Extraordinaria de
UNASURMAY 2010Yy € incidente Colombia-Venezuelaen México FEB2010,
€l balance durante €l presente afio es positivo.

Las diferencias no son sustantivas, son adjetivas por cuanto los principios
comunitarios de la integracion sustentados en la cesion, delegacién y €
compartimiento de algunos derechos soberanos no han sido el motivo ni el
problema de las desavenencias. Ha sido la percepcion sobre  Honduras €
motivo del disenso. Este contraste de actitudes entrelos gobiernos de América
del Sur, sin la participacion de los ciudadanos, motiva nuestra sentencia de
gue UNASUR se debate entre las Aspiracionesy Frustraciones.
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Normas a que deberan ajustarse los trabajos que se envien a
“MUNDO NUEVO. Revista de Estudios Latinoamericanos’
para su publicacion

LosestudiosenviadosaMUNDO NUEVO, parasu publicacién deberan
inéditos. La recepcion de las contribuciones se realizara durante todo
el afio.

L os estudios deberan gjustarse a la orientacion temética de la Revista
y a sus normas. Tendran una extension de 20 a 40 paginas;
excepcionalmente se admitiran de mayor extension. Las recensiones
no deberan exceder de 10 péaginas, y las resefias, de 5. Deberan estar
escritos a doble espacio en dos ejemplares, con margenes razonables
y con lacorrespondiente version electronica. Laextension del estudio
incluye cuadros, tablas y graficos, si no pueden ser reproducidos
tipogréficamente, deberan enviarse en originales para la impresion
directa.

L as referencias bibliogréficas deberan agruparse por orden numérico
a final del estudio y contener todos los elementos habituales de
identificacion. Las referencias y notas seguin el Manual de Chicago,
ndmeros consecutivos en el texto paracitasy notas, con lasrefeencias
correspondientesal final del trabajo. Ejemplo dereferenciaaun libro:
Juan Carlos Puig, Integracién latinoamericana y Régimen
Internacional. Instituto de Altos Estudios de América Latina.
Universidad Simén Bolivar. Caracas, 1987. Las citasde Internet deben
contener €l apellido y nombre del autor y péagina web.

El estudio debe ser un documento que presente de manera detallada,
los resultados originales de proyectos terminados deinvestigacion. La
estructura generalmente utilizada contiene tres apartes importantes;
introduccion, desarrollo y conclusiones. Igualmente debe incluir un
resumen, con una extension maxima de quince (15) lineas y cuatro
palabras clave en esparfiol y en inglés. Asimismo, incluira unasintesis
curricular de al menos diez (10) lineas.

Se admitiran trabajos en inglés, francés y portugués, pudiendo ser
publicadas en espafiol, en version realizadapor €l Ingtituto. El autor, si
lo desea, podra corregir esa version.
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6. Los estudios deberan gjustarse a requisito de ser sometidos a una
primeraevaluacion por partedel Editor (a) y del Consejo de Redaccion.
L os estudios que se consideren publicabl es seran sometidos al método
del doble ciego por parte de arbitros seleccionados para tal fin. Los
trabaj os presentados podran ser aceptados sin cambios o devueltos al
autor(es) para las reformulaciones necesarias. En algunos casos se
podra eximir de algunos de estos requisitos las ponencias o
contribuciones que formen parte de un seminario, Simposio o evento
académico especial, que el Consgjo de Redaccion decida publicar en
su totalidad en un nimero especia de la Revista.

7.  El Consgode Redaccién sereservael derecho de efectuar los cambios
de estilo o de edicién que considere imprescindibles.

Todos | os estudios deben ser entregados en lasiguiente direccion: Edificio
BibliotecaCentral. I nstituto de Altos Estudios de Américal atinaRevista
MUNDO NUEVO, de Estudios L atinoamericanos. Universidad Simén
Bolivar, y la versién electronica: mundonuevo_iaeal @usb.ve.
atcaril@ush.ve. Telfs.: 0212 906 3809 - 906 3116-3117.
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